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Systém verejne spravy

1.1 UOvod do vefejné spravy

Vefejna sprava ma interdisciplindrni charakter, to znamena, Ze se ji zabyva rada védnich
disciplin.

7 w7

Je chdpana jako urcita zvlastni Cinnost, ktera se tyka rizenf spolecnosti.

Verejna sprava je vétSinou vnimana jako specificka ¢innost, ktera se tyka rizeni spolecnosti.
VSechny védni discipliny vSak vzdy reflektuji nasledujici obsah:

» zvlastnosti verejné spravy,
» roli verejné spravy v ramci fungovani verejné moci a spolec¢nosti,

» nastroje vyuzivané vefejnou spravou, popi. nastroje, kterymi by verejna sprava
meéla disponovat k tomu, aby se zlepSovala.

Verejna sprava se vzdy odviji od statu, zejména pak od jeho délby moci.

- ~

_~_ Statjestandardnévymezovanjako specifickid korporace a je povazovan za specifickou
@ pravnickou osobu, tj. specificky subjekt prava, ktery muze vstupovat na vlastni

odpovédnost do pravnich vztahi. Specifika statu ukazuji jiz jeho zakladni defini¢ni
znaky. Mezi zakladni defini¢ni znaky statu jsou standardné razeny tfi nasledujici - moc,

uzemi a obyvatelstvo.

Stat je proto typem autority, ktera uplatiiuje moc na své obyvatelstvo (obc¢any, pripadné
dalsi subjekty), které se nachazeji na jeho uzemi. Stdt ma vzdy urcitou organizac¢ni formu
(jeho funkce vykonavaji specifické instituce). K zabezpecovani svych funkci disponuje

» materidlnimi prostredky (verejnym majetkem a vefejnymi financemi),

» osobnim aparatem (Uredniky),

» donucenim (sankcemi).
NejdilezitéjSim znakem statu je jeho moc, tedy moznost statu vyuZzit svou autoritu. Stat se
povazuje za prirozené vznikly nastroj uplatiovani moci, tedy s cilem vynucovani prava. Jde

o schopnost urcovat chovani lidi, jenz se realizuje ur¢ovanim pozadovaného druhu chovani
a zabezpecovani jeho dodrzovani. Omezuje tedy svobodu, nicméné ji soucasné zabezpecuje.

Princip, ktery je spolec¢nosti ponejvice znamy, nikoliv vsak pro sviij nazev - princip legalni
licence, ale pro sviij obsah - co neni zakazano, je dovoleno, je zakladnim principem pro

verejna sprava

princip legalni licence

|7



princip
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vefejnopravnich
pretenzi

pojem

pojeti
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jednani lidi jako individualit a je
urcujicim principem soukromého
prava. Kazdy obcan tedy mize
¢init, co neni zakonem zakazano,
a nikdo nesmi byt nucen cCinit, co
zakon neuklada.

Pro stat, naopak, plati princip
odliSny - princip enumerativ-
nosti verejnopravnich preten-
zi — statni moc lze uplatnovat jen
v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zplisobem, ktery zakon stanovi.

1.2  Pojemveiejna sprava
Vefejna sprava je Ustfednim pojmem zvlaStniho pravniho odvétvi, a to spravniho prava.

@ Verejnou spravou se ve spole¢nosti zorganizované ve stat velmi obecné receno
rozumi sprava veiejnych zalezitosti, realizovana jako projev vykonné moci ve
state.

Pro tuto vykonnou moc je pritom charakteristické, Ze se jedna predevsim o verejnou moc,
jiZ je nadan v prvé radé sam stat a dale touto moci disponuji jim aprobované subjekty dale
povolané ke spravé verejnych zaleZitosti.

Verejna moc, jejiz vykon predstavuje prave vefejna sprava, se tak tedy déli na moc statni a na
zbyvajici vefejnou moc.

Tato zbyvajici verejnd moc, ktera je statem v prislusném rozsahu svérena subjektim
nestatniho charakteru ke spravé verejnych zalezitosti, je vSak od ni vjistém smyslu odvozena
anemiuze s ni byt v rozporu.

V tomto smyslu ma i tato vefejna moc sviij zaklad ve statni moci, ma s ni urcité spolecné
znaky a projevuje se jakoZto decentralizovana statni moc, jejiZ subjekty spole¢né se statem
zabezpecuji spravu statu jakoZto verejnou spravu.

1.3  Pojetiverejné spravy

Pojem verejna sprava je tradicné uzivan v

» tzv. organiza¢nim pojeti, kdy se jim rozumi organy verejné spravy, resp. spravni
organy,



» tzv. funkénim pojeti, kdy jde prakticky o vykon verejné spravy jakoZto vykon
podzakonné a narizovaci ¢innosti téchto organi.

Vefejnou spravu je tfeba odliSovat od spravy soukromé. Vefejnd sprava jakoZto sprava
verejnych zalezitosti je spravou ve verejném zajmu a subjekty, které ji vykonavaji, ji realizuji
jako pravem uloZenou povinnost, a to z titulu svého postaveni jako veiejnopravnich subjekti.

Soukroma sprava je naproti tomu spravou soukromych zdaleZitosti, vykonavanou
v soukromém zajmu, vykonavaji ji soukromé osoby, sledujici urcity vlastni cil a ridici se
pritom vlastni vili.

Verejnou spravu v organizacnim pojeti predstavuji jakozto subjekty jejiho primarniho
vykonu predevsim

» stat prostiednictvim vlastnich organt,

» tzv. dal$i velejnopravni subjekty jako predstavitelé a nositelé veirejné moci.

_r~. Vroviné statni ¢innosti lze vefejnou spravu vymezit tzv. negativné, jako tu statni
@ ¢innost, kterou stat vykonava vedle zakonodarstvi a vedle soudnictvi, tj. tu

cinnost, ktera ze statni Cinnosti zbyva po odecteni Cinnosti zakonodarné
a ¢innosti soudni (nékdy téz subtraktivni vymezeni).

1.4  OdliSnost od zakonodarstvi

0d zakonodarstvi, které predstavuje tvorbu a prijimani zakonl zadkonodarnymi organy,
se verejnd sprava lisi tim, Ze u ni jde o vykon zakont, pricemZ postaveni organa statu
vykonavajicich vefejnou spravu je charakterizuje jako organy vykonné. Zakonodarstvim se

vz

tedy zakony vytvari, vefejnou spravou se zakony provadeéji.

Na tomto zakladnim rozliSeni zdkonodarstvi a vefejné spravy nic neméni skutecnost, ze
organy vetejné spravy se samy také podili na pripravé zakond, a dale ani to, Ze tyto organy
jsourovnézsubjekty tvorby prava. Podil na piipravé zakont ze strany statnich organa verejné
spravy souvisi s jejich funkcemi, které nekonkuruji funkcim zakonodarnych organi, jejichz
vile je pro prijeti zdkona, resp. zakonti, rozhodujici. Pokud jde o tvorbu prava, k niz jsou
povolany statni organy verejné spravy jako organy statu, nejedna se o zakonodarstvi, nybrz
0 odvozenou normotvorbu, predstavujici vydavani obecné zavaznych pravidel chovani ve
formé spravnich akt normativni povahy. Tato odvozena normotvorba je vydavanim obecné
zavaznych pravnich predpisi na zakladé zakont a k jejich provedeni, a ve své podstaté jde
o kvalifikovanou formu provadéni zakon?.

subjekty
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1.5 0dliSnost od soudnictvi

0d soudnictvi se vefejna sprava jako vykon zakont lisi jinym zptsobem. Soudnictvi samo je
v podstaté také vykonnou Cinnosti organt statu, tedy vykonem, resp. provadénim zakon,
a v obou pripadech prichazi v ivahu aplikace prava.

Zakladni rozdil mezi nimi spociva v tom, Ze soudnictvi predstavuje nalézani prava, a to jak ve
sfére verejnych, tak soukromych zajmi, zatimco verejna sprava je takovy vykon zakont, kde
nejde primarné o nalézani prava, nybrz o realizaci zajm{, a to jen zajmu verejnych, v mezich
prava.

Vedle tohoto v podstaté funkéniho rozliSenisoudnictvia vefejné spravy hraje dale viyznamnou
roli i jejich rozliSeni organizacni. Soudnictvi je uskutecfiovano organy, jez jsou si vzajemné
rovny, a které i pies hierarchické usporadani jejich soustavy jsou na sobé, ve smyslu vztaht
nadrizenosti a podrizenosti a z toho vyplyvajici vazanosti piikazy vySe postavenych organt,
naprosto nezavislé.

Naproti tomu soustava organi veiejné spravy je, vedle prvkl rovnosti organti v ramci jejich
prislusné urovné, prisné ovladana a provazana vztahy podrizenosti a nadrizenosti. V tomto
smyslu se tedy soustava soudl vyznacuje koordinaci, zatimco soustava statnich organti
velejné spravy subordinaci. Soudce je p¥i vykonu zakond nezavisly, zatimco spravni organ
je vazan prikazy odpovidajicich vySe postavenych spravnich organd.

1.6  Vefejna sprava jako Ginnost dalSich vefejnopravnich subjektii

V roviné ¢innosti tzv. dalSich verejnopravnich subjektd, odliSnych od statu, je potom verejna
sprava nestatni Cinnosti vykonného charakteru, jejimZ poslanim je spoluzabezpecovat
vykon spravy statu.

Témito tzv. dalSimi vefejnopravnimi subjekty jsou verejnopravni korporace, které svou
subjektivitu v jistém smyslu odvozuji od stdtu a soucasné jsou jim aprobovany. Tyto
korporace vykonavaji vefejnou spravu svym jménem a ve své plisobnosti, a sprava jimi
vykonavana je svou povahou samospravou.
Podle obvyklého clenéni vefejnopravnich korporaci na

» Uzemni korporace (obce a kraje, diive i okresy ¢i zemé) a

» zajmové korporace (komory, svazky apod.)
prichazi v ivahu jako jimi vykonavana verejna sprava:

» Uzemni samosprava a

» Zajmova samosprava.



Verejna sprava vykonavana verejnopravnimi korporacemi jinak vykazuje v podstaté stejné
rysy jako verejna sprava vykonavana statem, resp. jeho organy.

1.7  Stat jako verejnopravni korporace

V této souvislosti je tfeba uvést, Ze stat je svou
podstatou také verejnopravni korporaci, a to
korporaci uzemni. Nejde vsSak o korporaci
samospravnou ve smyslu vySe uvedeném, a proto
kdyZ se vedle stdtu hovoii o vefejnopravnich
samospravnych korporacich, zpravidla se pro tyto
korporace pouzivd jen oznaceni vefejnopravni
korporace, a rozumi se jim tedy vefejnopravni
korporace odlisné od statu.

1.8  Funkéni pojeti verejné spravy

Vefejna sprava ve funkénim pojeti je tedy vykonnou cCinnosti statu jako zadkladniho
verejnopravniho subjektu, uskuteciiovanou prostirednictvim jeho organt, jakoz i vykonnou
Cinnosti tzv. dalSich verejnopravnich subjektd, resp. jejich organd, spocivajici ve sprave
vetejnych zaleZitosti a realizovanou jako projev vykonné moci ve staté.

Svym obsahem se zaméruje na organizovani chodu verejnych zalezitosti, resp. verejnych
sluzeb, a na mocenskou ochranu verejnych zajmu. Vefejnd sprava jako sprava statu neni
vSak, jak jiz bylo uvedeno, vylucné c¢innosti statni povahy, nybrz je vedle ni dopliiovana
i ¢innosti nestatni povahy vykonného charakteru.

U vetejné spravy jako spravy statu, spravy verejnych zalezitosti ve state, je tak nutno brat
v Gvahu jeji ¢lenéni na statni spravu a na samospravu, vykonavanou prislusnymi spravnimi

organy, které maji postaveni organti verejné spravy.

1.9  Obecné vymezeni statni spravy

_/~_ Statni sprava je vefejnou spravou uskuteCfiovanou statem, pricemz v kazdé
@ spolecnosti zorganizované ve stat je statni sprava nezastupitelnou soucasti vetejné

spravy. V tomto smyslu je statni sprava také zakladem, jadrem verejné spravy. Je
odvozovana od samotné podstaty, postaveni a poslani statu, od podstaty a zplisobi realizace
statni moci. Svym charakterem je statni sprava zvlaStnim druhem spolecenského fizeni,
uskutecnovaného statem.

|11



statni sprava

12|

Statni sprava predstavuje jednu z forem ¢innosti statu, a to formu jejimz poslanim je realizace
vykonné moci statu. Svou povahou je statni sprava organizujici a mocensko-ochrannou
Cinnosti statu, kterd v sobé spojuje jednak prvky klasického rizeni a dale prvky regulace,
a to v nejobecnéjsim chapani téchto pojmu.

Statni sprava tedy v sobé ucelnym zpisobem spojuje Fizeni a regulaci, obsahové vyuzivané
a slouzici k realizaci vykonné moci, pricemz zptisob, jakym jsou tyto prvKky v ¢innosti statni
spravy vyuzivany, koresponduje funkcim statni spravy, prisluSnym metodam jejiho ptisobeni
a formam jeji realizace. Obecné lze pritom uvést, Ze ve statni spravé prevlada uplatnéni

pozitivniho zaméreni obsahu jeji ¢innosti.

Statni sprava jako ¢innost statu povolana k realizaci jeho vykonné moci je takovou
¢innosti vykonnou, ktera je soucasné ¢innosti podzakonnou a ¢innosti narizovaci.
Vykonny, podzakonny a narizovaci charakter statni spravy pritom predstavuje riizné
aspekty jeji Cinnosti, které spolu vnitiné velmi izce souvisi, a které teprve spolecné vytvari
jeji charakteristiku.

S timto vymezenim statni spravy, které je jejim vymezenim ve funkcénim pojeti, je
bezprostredné spjato jeji vymezeni v organizacnim pojeti. Jim se oznacuje cela hierarchicky
vybudovana soustava prislusnych statnich organt, ktera je na zakladé jejich existujiciho

usporadani a odpovidajici pravomoci a plisobnosti zamérena na plnéni tkoli a provadeéni ji
prislusejici ¢innosti ve shora uvedeném pojeti.

Cinnosti organii statni spravy a pInénim jejich tikolti dochazi k realizaci vztahii statni spravy,
a to jednak vztahii ve statni spravé jako relativné uzavieném systému, a dale zejména
Kk realizaci vztahli mezi subjekty statni spravy a mezi jejimi objekty, stojicimi vné tohoto
uceleného systému. V prvém pripadé hovorime o ¢innosti zaméfené dovniti organizace
statni spravy, tedy o vnitfni ¢innosti statni spravy, ve druhém pripadé pak naopak o vnéjsi
¢innosti statnf spravy.

Pri vlastnim vykonu statni spravy jde tedy o realizaci vztahd se zasadné rozdilnym
postavenim subjektl a objektti této spravy.

Subjektem statni spravy, jakozto ¢innosti statu je sam stat, predstavovany jednotlivymi
prislusnymi organy statni spravy, a sprava jimi vykonavana neni realizovana jen
jménem statu, ale také, a to je rozhodujici, v jeho zajmu. Prostrednictvim statni spravy
stat realizuje statni politiku, ktera je vyrazem jeho zajmu a vile, a realizuje ji ve vztahu
k objektlim, jeZ jsou nuceny se tomuto plisobeni podridit, a to aniz by statu byly organizacné
podrizeny.

Objekty statni spravy, pti plnéni jejiho vlastniho poslani, nejsou soucasti organiza¢niho
systému statni spravy a maji svébytné, na statni sprave jinak nezavislé, postaveni.



110 Obecné vymezeni samospravy

.r~. Samosprava je veiejnou spravou uskutecnovanou jinymi veiejnopravnimi
@ subjekty nez statem. Jedna se o subjekty korporativniho charakteru, oznacované

jako verejnopravni korporace. Svoje historické koreny ma soucasnd moderni
samosprava v samospravée stiedovékych mést a stredovékém cechovnim zrizeni, priCemz
k jejimu kvalifikovanéjSimu postiZeni a vyjadreni, a to zejména pokud jde o samospravu
uzemni, doSlo v obdobi tzv. liberalniho pravniho statu.

Samosprava je odvozovana od autonomniho postaveni verejnopravnich korporaci (zemnich
¢i zajmovych), a rovnéZ i ona je svébytnym druhem spolecenského tizeni.

Kromé subjektii se samosprava v ramci veirejné spravy od spravy statni lisi také metodami
a formami plsobeni na spravované objekty. Zakladni odliSnost spociva zejména v tom, Ze
jde o prostredky, které nemaji statné mocenskou povahu. Na druhé strané ma samosprava
jako forma verejné spravy se statni spravou nékteré obdobné rysy.

Obdobné jako u statni spravy je samosprava svou povahou organizujici a mocensko-
-ochrannou ¢innosti, a to rovnéz s prvky rizeni a prvky regulace. Vzhledem k povaze
samospravy se vsak prvky fizeni a prvky regulace v jejim ramci projevuji na rozdil od
statni spravy jinak, a to jako samoftizeni a samoregulace. Naproti tomu i u samospravy plati,
Ze pri jejich uplatiiovani ve vzajemné kombinaci prevlada pozitivni obsahové zaméreni
samospravné ¢innosti.

V samospravnych vztazich plati, Ze samospravné organy v nich vystupuji nikoliv jménem
statu a z jeho vile, nybrz jménem daného samospravného spolecenstvi, z jeho viile
avjehozajmu. Pfitom objektem samospravného piisobeninemiiZe bytnikdo, kdo by izemné,
osobné nebo vécné stal mimo okruh ptlisobnosti prislusné samospravné korporace, a proto
je okruh adresatt takového piisobeni dan hranicemi jeji plisobnosti. Ve skutec¢nosti tedy
samospravné vztahy sméruji vzdy dovnitr hranic plisobnosti samospravného spolecenstvi.

Uvedené charakteristické rysy samospravy jsou v zasadé shodné jak pro samospravu
uzemni, tak pro samospravu zajmovou.

Vyraznéjsi odliSnosti mezi nimi vystupuji pti jejich organizacnim pojeti, kde je organizac¢ni
usporadani Uzemni samospravy vazano na uzemni Clenéni statu a na v jeho ramci
uplatiiovanou strukturu uzemni samospravy, zatimco organizacni usporadani zajmové
samospravy je koncipovdno v podstaté rezortné. S tim souvisi i obsahové rozdily vécné
naplné samospravy, pro nizje priznacné, Ze u izemni samospravy se projevuje jeji vSeobecné

zameéieni, zatimco u samospravy zajmové jeji Uzce pojaté specidlni zaméreni.

- ~

@ Samosprava je tedy organizujici a mocensko-ochranné ptisobeni izemnich
azajmovych samospravnych korporaci a jejich organii ve specificky vykonném

pojeti, rozsireném o opravnéni tvorby samospravné moci, podzakonného
a narizovaciho charakteru, jez se realizuje ve vztazich, v nichZ na jedné strané

samosprava
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nositelé verejné
spravy

vykonavatel verejné
spravy
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vystupuji samospravné organy, které tuto ¢innost vykonavaji, a na strané druhé
objekty vjejich plisobnosti, pricemz tato ¢cinnost postrada statné mocenskou podstatu.

1.11  Nositelé a vykonavatelé verejné spravy

V ramci subjekti verejné spravy je nutné rozliSovat nositele verejné spravy a vykonavatele
verejné spravy.

1.11.1 Nositelé vefejné spravyv CR

Nositel verejné spravy je za vykon verejné spravy plné odpovédny. Prejima prava a povinnosti
z vykonu verejné spravy plynouci. Disponuje pravni subjektivitou, tedy zpusobilosti
k praviim a povinnostem.

Nositelé veiejné spravy v CR:

» stat

Hlavni nositel verejné spravy; vykonava vefejnou spravu pouze jako statni spravu, a to
bud piimo prostiednictvim svych organt (vykonné, ale i napi:. soudni), nebo nepiimo
prostiednictvim nestatnich subjektli verejné spravy (napf. izemnich samospravnych celki),
na néz byl vykon statni spravy zakonem pienesen.

» Uzemni samospravné spolecenstvi

Jde o specificky druh vefejnopravnich korporaci, ve kterych se ¢lenstvi fyzickych osob
odvozuje od bydlisté na urc¢itém Gzemi (v CR obce nebo kraje); vykonavaji také verejnou
spravu jako svou hlavni, pravidelnou ¢innost.

» jiné verejnopravni korporace
Profesni komory, jejichz ¢lenstvi se vaze na vykon uréitého povolani - napt. Ceskéa advokatni
komora, Exekutorsk4 komora CR

» subjekty prava soukromého

Pokud jim ptlisobnost v oblasti vefejné spravy svéril zakon anebo vrchnostensky akt vydany
na zakladé zakona (spravni rozhodnuti, autorizace); napt. pravnické nebo fyzické osoby, které
provozuji stanici technické kontroly na zakladé opravnéni krajského uiadu nebo fyzické
osoby vykonavajici tzv. verejné straze (mysliveckd, lesni a rybarska straz) a notari.

1.11.2 Vykonavatelé verejné spravy

Tim, kdo v rdmci subjektu verejné spravy fakticky vykonava, je konkrétni spravni organ.
V pripadé statu je vykonavatelem vefejné spravy napt. ministerstvo, v pfipadé iizemniho
samospravného celku jeho organ (obecni trad, rada kraje atd.). Vykonavatelé verejné spravy
(s vyjimkou fyzickych osob povétrenych vykonem verejné spravy) pravni subjektivitu nemaji.
S vymezenim vykonavatelll vefejné spravy uzce souviseji pojmy spravni organ a spravni
uirad. Oba pojmy maji sviij vlastni obsah, nelze je zaménovat nebo ztotoZnovat.



Spravni organ zahrnuje obecné vSechny organy verejné spravy, tj. jak statni organy,
tak i orgdny uzemnich samospravnych celkdi a orgadny jinych subjektl, které
vykonavaji vefejnou spravu.

Spravni ufad je pojem uzsi, ktery je prirazovan pouze organtim statu v oblasti moci
vykonné a v tomto smyslu je tedy podmnoZzinou pojmu spravni organ. Jde
napf. o ministerstvo, finan¢ni Urad, arad prace. Mezi spravni drady naopak nelze

radit napt. obecni nebo krajské tirady, nebot jsou to organy izemnich samospravnych celk®.

Jak Ize rozli$ovat vykonavatele vetejné spravy v CR?

»

»

»

spravni urady nebo jiné organy statu

vlada, ministerstva, jiné spravni urady, statni fondy,

s celostatni plisobnosti piimo rizené vladou
v jejich Eele nestoji ¢len vlady; vycet viz § 2 kompetenéniho zakona — napy. Cesky statisticky
tirad nebo Cesky barisky tirad,

s celostatni ptisobnosti primo Fizené ministerstvy

napt. Ceskd obchodni inspekce, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Statni energeticka
inspekce,

s omezenou uzemni ptisobnosti

napf. na uzemi kraje, okresu ¢i jiného spravniho obvodu - obvodni banské urady, katastralni
urad, verejné sbory (ozbrojené - policie x neozbrojené - hasici), vefejné tstavy a podniky,

organy uzemnich samospravnych celkii

napt. zastupitelstvo, rada, starosta, primator, hejtman, obecni (méstsky, krajsky) urad,
magistrat, obecni policie apod.

organy jinych samospravnych spolecenstvi
— organy samospravnych komor

vycet a kompetence jednotlivych organti samospravnych komor stanovi zakon, kterym byla
piislusna komora zfizena

— organy vysokych skol
vycet a kompetence jednotlivych organt vysokych $kol stanovi zakon ¢. 111/1998 Sb,,
o vysokych Skolach a 0 zméné a doplnéni dal$ich zakont

ostatni vykonavatelé
— organy pravnickych osob soukromého prava vykonavajicich verejné
spravy

konkrétni organy vyplyvaji z pravni formy prislusné pravnické osoby soukromého prava -
napf- jednatel v pripadé, s. 1. o.

— fyzické osoby vykonavajici veiejné spravy
zde v zasadé dochazi ke splynuti pojmi ,subjekt verejné spravy“ a ,vykonavatel verejné
spravy*

vykonavatelé
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112 OdliSnosti statni spravy od samospravy

STATNi SPRAVA

hierarchicky organizovana ¢innost, za-
loZena na vztazich nadfizenosti a pod-
fizenosti

organy statni spravy maji jen omeze-
nou autonomii rozhodovani, jejich roz-
hodnuti jsou zpravidla prezkoumatelna
vy$$im orgdnem stdtni spravy, a to ne-
jen z hlediska souladu se zdkonem, ale
i z hlediska souladu s internimi akty
vyss$ich organt

prevlada zde jmenovaci princip pfi
ustavovani organd, volba je vyjimec¢na

v rozhodovani se castéji uplatnuje
monokraticky princip, i kdyz existuji
i pripady vyuziti principu kolegialniho
(vlada, statni komise nebo vybory)

KONTROLNI OTAZKY

Definujte pojem vetejna sprava!

SAMOSPRAVA

absence vertikdlni hierarchie, nebot

evvV s

niz$i samosprava neni podrizena sa-

Yy s

mosprave vyssi ani organiim statu

disponuje autonomii rozhodovani, roz-
hodnuti samospravy jsou prezkouma-
telna pouze z hlediska souladu se zako-
nem

prevlada zde princip volebni

obvyklé je kolektivni rozhodovani,
i kdyz existuji rovnéz monokratické or-
gany samospravy, napr. starosta obce

Mize se stat ridit principem legalni licence?

Jak byste odlisili pojem statni sprava od pojmu samosprava?

Jaky je rozdil mezi izemni a zajmovou samospravou?

Kdo je nositel verejné spravy a kdo je vykonavatel verejné spravy?




2.1 Teoreticka vychodiska

Chceme-li pochopit pojem ustava, je nutné pochopit i pojem odvozeny od slova Ustava Ci
konstituce, a to pojem konstitucionalismus.

Konstitucionalismus je forma vlady spocivajici v tom, Ze lid, zdroj veSkeré statni moci,
omezuje jeji vykonavani ustavou. Jedna se tedy o vladu lidu prostirednictvim tstavy.

V ramci konstitucionalismu neni mozné, aby statni moc byla soustiedéna v rukach jediného
Clovéka, a je vyslovné dbano i na prospéch mensin, opozice a zejména subjektivnich lidskych
prav vSech clent spolecnosti. Svou podstatou je tedy nutné zaloZen na pluralismu a principu
rovnosti ob¢ana.!

Mezi klicové rysy demokratického konstitucionalismu, ktery se vyvinul po roce 1989, patri
prechodny a nadnarodni rozmér, v némz:

» soudy maji rozhodujici slovo pfi tvorbé politiky na zakladé soudniho prezkumu
a ustavni nadrazenosti,

» ustavni zdkony - zejména v rozsahlych textech - jsou uprednostnovany pred
demokratickou politikou a projednavanim a

» nadnarodni normy a instituce maji vétsi vliv na vnitrostatni pravo a vnitrostatni
instituce, ne-li je nahrazuji.?

Konstitucionalismus mize byt zaloZen jen na pluralitnim zakladé, ktery vychazi z rovnosti
obcant a z plurality politickych stran a hnuti. Je tfeba pripomenout, Ze i autokratické rezimy
totalitni mély ¢i maji své ustavy, které se vsak vyznacuji vice ¢ci méné nominalni hodnotou
(jsou ustavami podle jména).?

Formalné lze Ustavu vymezit doktrindlné v kontinentalnim pojeti jako zakladni zakon?,
pricemz jeji zakladni povaha spociva v nadrazenosti nad ostatnimi zakony a ve vrcholné
spolecenské dileZitosti.”

D MACHACEK, Augustin. Konstitucionalismus. In: Iuridictum: Encyklopedie o pravu [online]. 18. 2. 2007 [cit.
2023-06-21]. Dostupné z: https://iuridictum.pecina.cz/w/Konstitucionalismus

2) WEN-CHEN CHANG, Back into the political? Rethinking judicial, legal, and transnational constitutionalism,
International Journal of Constitutional Law, Volume 17, Issue 2, April 2019, Pages 453-460, https://doi.
org/10.1093/icon/moz055

% PAVLICEK, Vaclav. Ustavni prdvo a stdtovéda. 1. dil. Praha: Linde, 1998. ISBN 80-7201-141-3.s. 160
Y Srov. napt. nazev Gstavy Némecka - Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland

5 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni prdvo a stdtovéda. 1. dil Praha: Linde, 1998. ISBN 80-7201-141-3. s. 160

konstitucionalismus
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Ustava se vyznacuje znacnou mirou obecnosti, ¢ast jejich ustanoveni piimo vyzaduje
konkretizaci pravnimi normami béznych zakoni (explicitné, implicitné).

spojeni istavy Klasicka ustava je vZdy spjata s politickym vyvojem, pricemzZ

s politikou
» utvrzuje nové poiadky a instituce,
» normativné vymezuje postaveni subjektid prava (obcana, poslance, vlady apod.),
» upravuje obecné principy pravnich vztahg,

» zakotvuje konkrétni instituty ustavy (dilci),

» mohou byt i upraveny statni symboly, kontinuita ¢i diskontinuita s predchozim
pravnim radem, vztah k mezinarodnimu pravu,

globalni instituty » zakotvuje globdln{ instituty tUstavy (globalni struktura tstavy).
ustavy

Globalnf{ instituty Gstavy jsou piipadné konkretizovany v tzv. konkrétnich, dil¢ich institutech
ustavy (napft. v ramci vykonné moci upravuje postaveni a ¢innost vlady).

Ustava muiZe byt ptijata jako ustavni kodex, tj. jako jeden akt, nebo vice normativnich aktd.

struktura dstavy Strukturalné tstavy obsahuji:
» preambuli, kde jsou shrnuty cile Gstavy, historické podminky jejiho vydani,

» Ustavni instituty (dvé kli¢ové ¢asti ustavni materie),
— systém vrcholnych organt statu (forma vlady),
— zakladni prava c¢lovéka a obcana (status fyzické osoby).

Ustava v podobé& normativniho systému pak obsahuje

» Ustavni normy jakoZto obecné principy (napft. ,stat je zaloZen na demokratickych
principech),

» ustavni normy stanovici prava a povinnosti (napft. ,pravo pokojné se sdruzovat je

zaruceno"),
» Ustavni normy konstitutivni.

Obsahem ustavnépravnich norem je i systém vztahi odpovédnosti. Ta je naplnéna
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»

»

»

jednanim, jimz jsou porusena ustanoveni ustavy,
necinnosti,

jinou Cinnosti, je-li predpokladdna Cinnost pravé urc¢itého druhu (napft. sloZeni
slibu s vyhradou).

Jako ustavnépravni sankce prichazi v ivahu napft:: tistavnépravni sankce

»

»

zruSeni zakona,

odvolani organu, kdy ustavni organ nenaplni podminky tstavnépravni odpovéd-
nosti,

rozpusténi organu,
ztradta mandatu,

zruSeni vysledku voleb.

Ustava miiZe byt realizovadna: realizace listavy

»

»

»

»

»

vydanim pravniho predpisu (Ustavniho zakona, zakona apod.),

rozhodnutim orgidnu (aktem aplikace prava - napf. jmenovani Clena vlady
a povérenim jej fizenim ministerstva),

kontrolni ¢innosti (napt. interpelace),
rozhodovanim sport (rozhodovani Ustavniho soudu),
¢innosti fyzickych ¢i pravnickych osob (podani tistavni stiZnosti),

jednanim ustavnich organti navenek statu (pravomoc prezidenta republiky
zastupovat stat navenek).

Neexistuje univerzalné platny model pro prijeti ustavy. Jako nedemokraticky zptlisob je

vnimana tzv. oktrojovana tstava (vnucend), jako demokraticky zptsob pfijeti Ustavy se

rozumi prijeti tistavy v referendu anebo parlamentem.

Jako zptsoby prijeti stavy rozliSujeme: istavodarna moc

»

Ustavodarna moc originarni

subjekt tvori ustavu v situaci, kdy vznikaji nové staty, probihaji revoluce,
zasadné se méni politicky rezim,

stara ustava je suspendovana, novy systém je ve zrodu,

tato moc neni zaloZena ustavou,

ustavodarna shromazdéni (konstituanta),

ustavodarnd moc odvozenj,
— je predvidana jiz uUstavou, tj. stanovi zplsoby eventudlnich zmén tustavy

sameé.
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Zmény ustavy miiZe provadét tentyz subjekt, co dstavu prijal nebo subjekt odlisny, pricemz
vétSinou existuje zvlastni procedura na rozdil od zmén obycejnych zakoni; rozliSujeme
tudiz ustavu rigidni (snaha o stabilitu, konzervaci ustavnich pomérti) a tstavu flexibilni.
Ustavodarce miiZe vyloudit zménu uréitych ¢asti istavy nebo nékterych pravnich institutd
(napt. ¢l. 9 odst. 2 Ustavy CR - ,Zména podstatnych naleZitosti demokratického statu je
nepripustna.”)

2.2 Ustavnivyvoj 1989-1992

Pddem komunistického reZimu v listopadu 1989 zapocalo hektické tstavni obdobi
Ceskoslovenska. Od listopadu 1989 do roku 1992 bylo pfijato celkem 51 tstavnich
zékont. Dochazelo tim nejen ke zméné dstavnich podminek v Ceskoslovensku, ale zaroveri
i k predobrazu budouciho rozdéleni statu.

Jiz 29.listopadu 1989 byl piijat ustavni zakon ¢. 135/1989 Sb., kterym se méni Ustavni zakon
¢.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. Tento tstavni zdkon zrusil
¢l. 4 Ustavy, tzv. vedouci tlohu Komunistické strany Ceskoslovenska a upravil ustanoveni
tykajici se Narodni fronty a kulturni politiky.

Nasledné byly ptijimany tstavni zakony k rekonstrukci Federalniho shroméazdéni, Ceské
narodni rady, Slovenské narodni rady a narodnich vybori vSech stupnd.

V Cervnu 1990 se uskutecnily po dlouhé dobé pluralitni volby, pied tim doSlo ke zméné
Ustavy v tom smyslu, Ze se vazany mandat poslance zménil na volny mandat.?)

Federalnishromazdénivzeslézcervnovychvoleb mélobyttzv.konstituantou, tj.parlamentem,
ktery mél pripravit novou ustavu. Turbulentni obdobi vztahli mezi narodnimi republikami

ve federaci vsak vyvrcholilo krizi.

s=P Nicméné jesté vlednu 1991 byla ptijata Listina zdkladnich prav a svobod, ktera byla

uvozena Ustavnim zakonem ¢. 23/1991 Sb.

s=P Na statopravni rozpory se pokusilo reagovat prijeti zdkona ¢. 327/1991 Sb.,,

o referendu. Podle ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 a 2 tohoto zakona mohly byt v referendu
piredloZeny ob¢antim Ceské a Slovenské Federativni Republiky k rozhodnuti zasadni
otazKy formy statopravniho usporadani Ceské a Slovenské Federativni Republiky, pfi¢emz
o navrhu na vystoupeni CR nebo Slovenské republiky z Ceské a Slovenské Federativni
Republiky Ize rozhodnout jen referendem. Uskali v$ak ptineslo ustanoveni &l. 7 tohoto
zakona, podle kterého zakon Federalniho shromazdéni stanovi zpisob provadéni referenda.
JelikoZ tento provadéci zakon nebyl ptijat, nebyl tento tistavni zdkon nikdy uplatnén.

8, Clenové zastupitelskych shorti - poslanci - jsou povinni byt ve stdlém styku se syymi volici, dbdt jejich podnéti,
sklddat jim tucty ze své ¢innosti a poddvat jim zprdvy o ¢innosti sboru, jehoZ jsou cleny.” (dikce pied novelou).

,Clenové zastupitelskych sborti - poslanci - jsou povinni vykondvat sviij manddt osobné, podle svého svédomi
a nejlepsiho presvédcent; nejsou vdzdni prikazy, které se tykaji vykonu manddtu.” (dikce po novele).



Po volbach do parlamenti federace i narodnich republik vSak situace nabrala mnohem
razantnéjsi spad. Dne 17. Cervence 1992 byla vyhlasena Deklarace Slovenské narodni rady
o svrchovanosti Slovenské republiky.

« | ,V tejto historickej chvili deklarujeme prirodzené prdvo slovenského ndroda na
L sebaurcenie tak, ako to zakotvujii aj v§etky medzindrodné dohody a zmluvy o prdve
ndrodov na sebaurcenie.

Uzndvajic prdvo ndrodov na sebaurcenie, vyhlasujeme, Ze aj my si chceme slobodne
utvdrat’ spésob a formu ndrodného a Stdtneho Zivota, pricom budeme reSpektovat’
prdva vsetkych, kaZdého obcana, ndrodov, ndrodnostnych mensin a etnickych skupin,
demokratické a humanistické odkazy Eurdpy a sveta.

Touto deklardciou Slovenskd ndrodnd rada vyhlasuje zvrchovanost Slovenskej
republiky ako zdklad suverénneho stdtu slovenského ndroda.”

Dne 1. zatf 1992 pak Slovenska narodni rada schvalila Ustavu Slovenské republiky. Podle
ustanovenf{ ¢l. 1 této Ustavy je Slovenska republika svrchovany, demokraticky a pravni stat.
Podle ustanoveni ¢l. 7 pak Slovenska republika miize na zakladé svobodného rozhodnuti
vstoupit do statniho svazku s jinymi staty. Pravo vystoupit z tohoto svazku neni mozné
omezit. O vstupu do statniho svazku s jinymi staty nebo o vystoupeni z tohoto svazku se
rozhodne ustavnim zdkonem a referendem. Podle ustanoveni ¢l. 152 odst. 1 tstavni zadkony,
zakony a ostatni obecné zavazné pravni predpisy zistavaji na uzemi Slovenské republiky
v platnosti, pokud neodporuji této tistavé. O neplatnosti pravnich predpisti mél rozhodovat
Ustavni soud Slovenské republiky.

ls_: D Zanik ceskoslovenské federace byl dohodnut politicky a nasledné stvrzen tdstavnimi

zakony:

» Ustavnim zakonem ¢ 541/1992 Sb., o déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky a jeho ptechodu na CR a Slovenskou republiku,

v

» Ustavnim zakonem ¢. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky.

Ustavni zakon o déleni majetku stanovil, Ze déleni majetku ma vychazet z

» Uzemniho principu,

» princip podilu poCtu obyvatel 2:1.
Tento Ustavni zadkon o déleni majetku federace piedpokladal uzavieni dohody mezi CR
a Slovenskou republikou, jejimz predmétem mél byt zejména zavazek pievzeti ustavniho

zakona do pravnich Fadi nastupnickych stati ke dni zaniku CSFR a spole¢ny vyklad tohoto
ustavniho zakona obéma stranami dohody.

Podle tistavniho z4dkona o zaniku federace uplynutim dne 31. prosince 1992 zanikla Ceska
a Slovenska Federativni Republika a nastupnickymi staty Ceské a Slovenské Federativni
Republiky se staly CR a Slovenska republika. Piisobnost Ceské a Slovenské Federativni

slovenska deklarace

svrchovanosti

slovenska listava

zanik federace
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Republiky, kterd ji byla svéfena tstavnimi a jinymi zakony, pfechazi na CR a na Slovenskou
republiku dnem 1. ledna 1993. Zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky zanikly:

» statni organy Ceské a Slovenské Federativni Republiky,

» ozbrojené sily a ozbrojené bezpeénostni sbory Ceské a Slovenské Federativni
Republiky,

» rozpoctové a prispévkové organizace napojené na statni rozpocet Ceské a Slovenské
Federativni Republiky,

» statni organizace v plisobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky, které byly
ztizeny zakonem.

Zajimavosti bylo ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 tistavniho zakona, podle kterého CR a Slovenska
republika nesméji po zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky uzivat statnich
symbolii Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

2.3 UstavaCGR

s=P Ustava CR byla ptijata Ceskou narodni radou dne 16. prosince 1992 a publikovana
ve Sbirce zadkoni s ucinnosti k 1. 1. 1993, jako istavni zakon ¢. 1/1993 Sb.

Ustava CR predstavuje zakladni zakon CR, ktery je pravnim piedpisem nejvy$si pravni sily
v ramci pravniho radu, a ostatni zakony s ni musi byt v souladu.

Ustava CR je zasadnim predpisem, ktery ve svém obsahu upravuje hlavni aspekty
spolecenského poradku urcujici zasady statniho zrizeni, strukturu statni moci, jeji subjekty
i zplsoby vykonu této moci, stanovi zakladni prava, svobody a povinnosti ob¢an, je smérnici
pro tvorbu prava, jeho interpretaci i realizaci. Ustava je normativnim aktem platného prava,
ktery tvori zaklad celého systému pravniho statu a jednotliva pravni odvétvi se pak od
ustavy odvijeji.

Formalné se Ustava CR sklada z preambule, 8 hlav a celkem 113 ¢lankt. Ve svém obsahu
se zabyva zakladnimi principy politické, tstavni a stdtni moci. Podstatnou ¢ast obsahu
ustavy zahrnuje Uprava struktury statni moci a jeji délba na moc zakonodarnou, vykonnou
a soudni. Dale je upraveno postaveni Nejvyssiho kontrolniho tfadu, Ceské narodni banky
a uzemni samospravy. V prechodnych a zavérecnych ustanovenich je zakotvena kontinuita
a diskontinuita statni moci.

Ustava CR ve svych zakladnich ustanovenich vymezuje podstatu statu, zaklady politického
systému, ktery je zaloZen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych
stran respektujicich zakladni demokratické principy, rigiditu dstavy, kdy dstavu lze ménit
¢i dopliiovat pouze ustavnimi zakony a deklaruje nepiipustnost zmény podstatnych
nalezitosti demokratického pravniho statu, pozici mezinarodnich smluv, k jejichz ratifikaci
dal Parlament souhlas, jako souéasti pravniho fadu CR, pfi¢emZ stanovi-li mezinarodni



smlouva néco jiného neZ zakon, pouZije se mezindrodni smlouva, celistvost uzemi CR,
nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a v neposledni radé definuje hlavni mésto a statni
symboly. Statnimi symboly CR jsou velky a maly statni znak, statni barvy, statni vlajka, vlajka
prezidenta republiky, statni pecet a statni hymna. Pouzivani statnich symbold nasledné
upravuje zvlastni zakon.

Ustava deklaruje, Ze CR je svrchovanym, jednotnym a demokratickym pravnim
statem, ktery je zaloZeny na ucté k praviim a svobodam clovéka a obcana, a ktery dodrzuje
zavazky vyplyvajici mu z mezindrodniho prava. Zdrojem veskeré statni moci vykonavané
prostrednictvim organti moci zdkonodarné, vykonné a soudni je lid. Statni moc slouzi vSem
obdantim a Ize ji uplatiiovat jen v p¥ipadech, v mezich a zplisoby, které stanovi zdkon. Ustava
v zakladnich ustanovenich rovnéz deklaruje Listinu zakladnich prav a svobod jako soucast
ustavniho poradku a ochranu zakladnich prav a svobod.

2.3.1 Délba moci délba moci

2.3.2 Moc zakonodarna moc zakonodarna

@ Moc zakonodarna je ustavena v hlavé druhé Ustavy, ktera stanovi, Ze zakonodarna
moc v CR naleZi Parlamentu. Parlament CR je tvoien dvéma komorami:

» Poslaneckou snémovnou, Poslanecka snémovna
» Senatem. Senat
Poslanecka snémovna ma 200 poslanct, ktefi jsou voleni na dobu ¢tyr let. Senat ma 81

senatorl volenych na dobu Sesti let, pricemzZ jednou za dva roky je volena jedna tfetina

senatordu.
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Obecné plati, Ze volby do obou komor se konaji ve lhiité pocinajici tricitym dnem pred
uplynutim volebniho obdobi a konci dnem jeho uplynuti. V pripadé, Ze by byla rozpusténa
Poslanecka snémovna, existuje moznost predcasnych voleb, kdy se volby konaji do Sedesati
dnl po jejim rozpusténi. Senat rozpustit nelze. Politické slozeni Poslanecké snémovny
a Senatu je odliSné a pro kazdou z komor je zvolen jiny volebni systém. Do Poslanecké
snémovny je to pomérny volebni systém, do Senatu vétsinovy.

@ Hlavnim poslanim Parlamentu je tvorba zakoni a je jedinym organem v CR,
 Ktery ma pravo piijimat zakony.

Mezi dalsi Cinnosti ve vztahu k vykonné moci je klicovou pravomoci Poslanecké snémovny
vyslovovat divéru ¢i nedivéru vladé. Senat podava tstavni Zalobu na prezidenta republiky

za velezradu.

Ve vztahu k soudni moci ma Senat pravo vyslovit souhlas se jmenovanim soudct Ustavniho
soudu, které jmenuje prezident republiky. Senat dale vyslovuje souhlas s trestnim stihanim
soudcii Ustavniho soudu.

Vzajemny vztah obou komor Parlamentu Ize popsat na legislativnim procesu, na kterém se
obé komory podili. Senat predstavuje v tomto pripadé jakousi pojistku proti moZnym
opomenutim a chybam Poslanecké snémovny p¥i prijimani zdkond. Soucasné ma byt Senat



vyjadrenim stability a kontinuity Parlamentu, coZ je zajiSténo jeho nerozpustitelnosti
a odlisnou upravou voleb.

Mandat ¢lena Parlamentu, poslance ¢i senatora, vznika zvolenim.

Pravo byt zvolen poslancem ma kaZdy ob¢an CR, ktery ma pravo volit a dosahl véku 21 let.
Pravo byt zvolen senatorem ma kazdy ob¢an CR, ktery ma pravo volit a dosahl véku 40 let. Je
zakotvena tzv. inkompatibilita (neslucitelnost) funkci v rdmci moci zdkonodarné.

Nikdo nemiiZe byt zaroven clenem obou komor Parlamentu. Souc¢asné je danaineslucitelnost
funkci s moci vykonnou a soudni. Clen Parlamentu se ujima své funkce slozenim slibu. Ustava
CR vychazi z koncepce tzv. volného mandatu, coz znamena, Ze poslanci a senatoti vykonavaji
svlij mandat osobné v souladu se slibem a nejsou vazani Zadnymi prikazy.

Clentim Paramentu p¥islusi imunita, ktera znamena jejich nedotknutelnost proti zadrZeni,
stihani a dal$im tkonlim organi ¢innych v trestnim rizeni za predpokladu, Ze k trestnimu
stthani nebyl dan souhlasu dané komory. Odepre-li komora soubhlas, je trestni stihani po
dobu trvani mandatu vylouceno. Specidlnim pripadem imunity je indemnita, kterd spociva
v nemoznosti postihnout ¢lena Parlamentu pro hlasovani nebo jeho projevy v jednotlivych
komorach Parlamentu.
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2.3.3 Moc vykonna
Hlava tfeti Ustavy je vénovana moci vykonné.

:@: Vykonna moc je v CR reprezentovana
» prezidentem republiky, ktery je hlavou statu a

» vladou, kterd je vrcholnym organem vykonné moci. Vlada se sklada se z predsedy
vlady, mistopiedsedt vlady a ministra.

Prezident republiky neni z vykonu své funkce odpovédny, vlada je odpovédna Poslanecké

snémovne.

Predsedu vlady jmenuje prezident republiky. Pri jeho vybéru neni prezident nijak
Ustavou omezen, je vSak ustavni zvyklosti, Ze predsedou vlady je vybran predstavitel strany,
ktera ve volbach zvitézi. Na navrh predsedy vlady jmenuje prezident ostatni ¢leny vlady
a povéruje je rizenim ministerstev nebo jinych auradu.

Vlada do tticeti dnii po svém jmenovani predstoupi pred Poslaneckou snémovnu a pozada
ji o vysloveni diveéry.

Pokud nové jmenovana vlada neziskd divéru, proces se opakuje a o vysloveni divéry
opét pozada takto jmenovana vlada. Jestlize ani podruhé jmenovana vlada neziska divéru
Poslanecké snémovny, jmenuje prezident predsedu vlady potreti, ovSem jiZz na navrh
predsedy Poslanecké snémovny.

Vlada sama miuze piedlozit Snémovné zadost o vysloveni divéry. V tstavé je zakotveno
pravo Poslanecké snémovny vyslovit vlidé nedGvéru. Navrh na vysloveni nedivéry projedna
Poslanecka snémovna, jen pokud je podan pisemné nejméné padesati poslanci. K jeho prijeti
je tireba souhlasu nadpolovi¢ni vétsSiny vSech poslanct.

Ptredseda vlady i kterykoliv jeji ¢len je opravnén podat demisi, tedy rezignovat na svou
funkci. Predseda vlady ji podava do rukou prezidenta republiky. Ostatni ¢lenové viady mohou
podat demisi do rukou prezidenta prostirednictvim predsedy vlady. Vlada poda demisi vzdy,
pokud:

» Snémovna zamitla jeji zadost o vysloveni diivéry,
» Snémovna vyslovila vladé nedivéru,
» se konala ustavujici schlize nové zvolené Poslanecké snémovny.

@ Vlada je kolegialnim organem a rozhoduje ve sboru hlasovanim. K prijeti
usneseni je treba nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich ¢lend.

Hlavnim uUkolem predsedy vlady je organizovani cinnosti vlady, Fizeni jejich schiizi,
vystupovani jejim jménem a dalsi cinnosti, které mu jsou svéfeny ustavou nebo jinymi



zakony. Predsedu vlady zastupuje mistopiedseda vlady nebo jiny povéreny ¢len vlady. Vlada
miiZe vydavat podzakonné pravni normy, které se nazyvaji natizeni vlady. Podminkou je, Ze
narizeni je vydano k provedeni zdkona a v jeho mezich.

-

@ Prezident republiky je dle dikce Ustavy hlavou statu, je volen v piimych volbach
F a jak jiz bylo uvedeno, z vykonu své funkce neni nikomu odpovédny.

Prezident republiky se ujima dfadu sloZenim slibu. Volebni obdobi prezidenta republiky
trva pét let. Prezidentem muze byt zvolen obcan, ktery je volitelny do Senatu, tj. ten, ktery
ma pravo volit a dosahl véku 40 let a nikdo nemtizZe byt zvolen vice nez dvakrat za sebou.
Prezident republiky sloZi slib do rukou predsedy Senatu na spole¢né schtizi obou komor.

Prezident republiky v ramci realizace vykonné moci naptiklad:

» jmenuje a odvolava predsedu a dalsi Cleny vlady a prijima jejich demisi, odvolava
vladu a prijima jej{ demisi,

» svolava zasedani Poslanecké snémovny,
» rozpousti Poslaneckou snémovnu,

» poveéruje vladuy, jejiz demisi prijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkci
prozatimné aZ do jmenovani nové vlady,

» jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho piredsedu a mistoptedsedy,

» jmenuje ze soudct predsedu a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu

» odpousti a zmirnuje tresty ulozené soudem a zahlazuje odsouzeni,

» ma pravo vratit Parlamentu prijaty zakon s vyjimkou zakona tustavniho,
» podepisuje zakony,

» jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu,

» jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky,

» zastupuje stat navenek,

» sjednava a ratifikuje mezinadrodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich smluv mutize
prenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé cleny,

» je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

» prijima vedouci zastupitelskych misi,

» povéruje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,

» vyhlaSuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu,

» jmenuje a povySuje generaly,

» propujcuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ,

» jmenuje soudce,
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» narizuje, aby se trestni rizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném
nepokracovalo,

» ma pravo udélovat amnestii.

Prezidentovi republiky prislusi vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné v ustavnim
zakoné uvedeny, stanovi-li tak zvlastni zakon.”

Prezident republiky ma dale pravo ucastnit se schiizi obou komor Parlamentu, jejich vybort
a komisi, pricemz se mu udéli slovo, kdykoliv o to pozada. Prezident republiky ma rovnéz
pravo Ucastnit se schiizi vlady, vyzadat si od vlady a jejich Clent zpravy a projednavat
s vlddou nebo s jejimi Cleny otazky, které patii do jejich plisobnosti.

Prezidenta republiky nelze po dobu vykonu jeho funkce zadrzet, trestné stihat ani stihat pro
prestupek nebo jiny spravni delikt. Senat vsak mize se souhlasem Poslanecké snémovny
podat tstavni Zalobu proti prezidentu republiky k Ustavnimu soudu, a to pro velezradu
nebo pro hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soucasti ustavniho poradku.

Ustavni soud miize na zakladé ustavni Zaloby Senatu rozhodnout o tom, Ze prezident
republiky ztraci prezidentsky urad a zptlisobilost jej znovu nabyt.

V neposledni fadé je v souvislosti s vykonnou moci tfeba zminit i postaveni statniho
zastupitelstvi, které zastupuje verejnou zalobu v trestnim fizeni a vykonava i dalsi ukoly,
stanovi - li tak zakon, ktery dale vymezi postaveni a plisobnost statniho zastupitelstvi.

2.3.4 Moc soudni
Moc soudni je zakotvena v hlavé ¢tvrté Ustavy.
@ Soudni moc je vykonavana jménem republiky nezavislymi soudy.

Soudci jsou pri vykonu své funkce nezavisli a jejich nestrannost nesmi nikdo
ohrozovat. Soudce nelze proti jeho vili odvolat nebo prelozit k jinému soudu. Funkce
soudce neni slucitelna s funkci prezidenta republiky, clena Parlamentu ani s jakoukoli funkci
ve verejné sprave. Zakon stanovi, se kterymi dalsimi ¢innostmi je vykon soudcovské funkce
nesluditelny.

@ Soudy jsou povolany predevsim k tomu, aby zakonem stanovenym zplisobem
poskytovaly ochranu pravim. Jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné
Ciny.
Soustavu soudi tvori
» Nejvyssi soud,

» NejvySsi spravni soud,

7 Napi § 2 odst. 4 & § 5 zakona & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, ve znéni zakona &. 46/20106 Sb.



» vrchni soudy,
» krajské soudy, a

» okresni soudy.

_~~_ Ustavni soud je soudnim organem ochrany tstavnosti. Ustavni soud se sklada z 15

@ soudci, kteff jsou jmenovani na dobu deseti let. Soudce Ustavniho soudu jmenuje
prezident republiky se souhlasem Senatu. Soudcem Ustavniho soudu miize byt
jmenovan bezuhonny obcan, ktery je volitelny do Senatu, ma vysokoskolské pravnické
vzdélani a byl nejméné deset let ¢inny v pravnickém povolani.

Ustavni soud rozhoduje naptiklad:

» o zruSeni zakonii nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu
s ustavnim poradkem,

» o zru$eni jinych pravnich piredpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni,
jsou-li v rozporu s ustavnim poiradkem nebo zakonem,

» o ustavni stiZznosti organii izemni samospravy proti nezakonnému zasahu
statu,

» o0 ustavni stiZnosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organi
vei‘ejné moci do dstavné zarucenych zakladnich prav a svobod,

» o0 opravném prostiredku proti rozhodnuti ve véci ovéieni volby poslance nebo
senatora,

» spory o rozsah kompetenci statnich organti a organti izemni samospravy,
neprislusi-li podle zakona jinému organu.

Zakon o ustavnim soudu stanovi, kdo a za jakych podminek je opravnén podat navrh na
zahajeni fizeni a dalsi pravidla o Fizeni pired Ustavnim soudem. Soudci Ustavniho soudu jsou
pti svém rozhodovani vazani pouze tstavnim poiradkem a vySe uvadénym zakonem.

Ustava CR dale v obsahu hlavy c¢tvrté upravuje fungovani Ustavniho soudu a princip
jmenovani soudct, jak soudu dstavniho, tak jmenovani soudcti soustavy soudd.

2.3.5 Uzemni samosprava

Hlava sedma Ustavy CR zakotvuje izemni samospravu, v jejimZ obsahu deklaruje, Ze CR

se Cleni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou

vys$s$imi izemnimi samospravnymi celky.

~~_.  Uzemni samospravné jednotky jsou definovany jako izemni spoleéenstvi obéani,

@ ktera maji pravo na samospravu, pricemz zakon stanovi, kdy jsou spravnimi
obvody. Obec je vzdy soucasti vyssiho izemniho samospravného celku. Obec je

samostatné spravovana zastupitelstvem a rovnéZ kraj je samostatné spravovan

ustavni soud

Uzemni samosprava
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zastupitelstvem. Vytvorit nebo zrusit vyssi izemni samospravny celek Ize jen dstavnim
zakonem.

Uzemni samospravné celky lze obecné vymezit zakladnimi znaky:
» jsou spoleCenstvim obcant,
» jsou uzemnim celkem,

» jsou pravnickou osobou (vefejnopravni korporaci).

Uzemni samospravné celky jako pravnické osoby maji pravni subjektivitu a mohou mit
vlastni majetek a hospodarit dle vlastniho rozpoctu. Zvlastni postaveni ma Praha, ktera
je podle ¢l. 13 Ustavy hlavnim méstem CR a jeji postaveni upravuje zvlastni zakon. Dale je
v ramci mést vyclefiovana skupina tzv. statutarnich meést.

Z hlediska ustavniho prava je podstatné vymezeni plisobnosti obci a krajl. Existuje tzv. dvoji
plsobnost. Obce i kraje vykonavaji svou samostatnou piisobnost, tedy spravuji vlastni
véci vlastnim jménem ve svém zajmu. Mimo to vykonavaji v urcitém rozsahu taktéz statni
spravu. V takovém pripadé jde o vykon prenesené pilisobnosti. Vykon statni spravy muze
na tizemni samospravné celky v ur¢itém rozsahu prenést stat. Ustava zakotvuje moznost této
prenesené pisobnosti tak, Ze vykon statni spravy lze svérit organlim uzemni samospravy
jen tehdy, pokud tak stanovi zakon.

V ramci samostatné i prenesené plsobnosti jsou izemni samospravné celky opravnény
vydavat pravni predpisy. Pravni predpisy uzemnich samospravnych celkli v samostatné
plisobnosti se nazyvaji obecné zavazné vyhlasky, pravni predpisy vydavané v ramci
prenesené plsobnosti se nazyvaji natizeni.

2.3.6 Nejvyssi kontrolni afad
Clanek 97 Ustavy stanovi, Ze Nejvy$si kontrolni tifad je nezavisly organ a vykonava kontrolu

hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Dalsi podrobnosti, postaveni,
plisobnost a jeho organizac¢ni strukturu stanovi zakon.

2.3.7 Ceska narodni banka
Nasledujici ¢lanek 98 zakotvuje Ceskou narodni banku jako tistiedni banku statu. Hlavnim
cilem jeji ¢innosti je péce o cenovou stabilitu. Do ¢innosti Ceské narodni banky lze zasahovat

pouze na zakladé zakona. Stejné jako u Nejvyssiho kontrolniho uradu postaveni, plisobnost
a dalsf podrobnosti stanovi zakon.

2.3.8 Ustavni poradek

Ustava CR zavedla s i¢innosti od 1. ledna 1993 termin ,istavni poradek*.



Tim byl vyjadien fakt, Ze vedle vlastni Ustavy CR existuji v pravnim ¥adu CR i dal$i Gstavni
zakony, které stoji vedle Ustavy a které spolu s ni tvoii istavu v §ir§im slova smyslu. Ustavni
poradek je tak pojiman jako neuzaviceny soubor vsech platnych tstavnich zakonii, jezZ
dohromady tvoii Ustavu CR v $ir$im slova smyslu. Tim, Ze je Ustava CR tvoiena dal$imi
tistavnimi zakony, respektive Ustava je soucasti ustavniho potradku CR, jedna se o dstavu

zmény ¢i dopliovani nez u béznych zakoni.
@ Obsah ustavniho potadku stanovi ¢l. 112 odst. 1 Ustavy. Dle jeho dikce tstavni
"Y' poradek tvoif

» Ustava CR,
» Listina zakladnich prav a svobod,
» Ustavni zakony prijaté podle této Ustavy a

» ustavni zakony Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky, Federalniho
shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady
upravujici statni hranice CR a

» tustavni zakony Ceské narodni rady p¥ijaté po 6. éervnu 1992.

2.4 Listina zakladnich prav a svobhod

Cl. 3 Ustavy deklaruje, Ze souéasti ustavniho poiadku CR je Listina zakladnich prav
a svobod.

Listina neméa definovanu pravni silu, byla vyhla$ena piedsednictvim Ceské narodni rady
a zarazenim do ustavniho poradku je nutné ji posuzovat jako pravni predpis stejné pravni
sily - jako tistavni zakon. Stejné ji posuzuje Ustavni soud i Parlament. Podle ustanoveni § 148
odst. 2 zakona o Ustavnim soudu CR je listina vnimana jako hmotnépravni zdroj tistavnosti
zavazny pro vnitini pravo CR. Pii zjistovani, zda byla porusena tistavné zaruc¢ena zakladni
prava a svobody stézovatele, vychazi Ustavni soud z Listiny zakladnich prav a svobod
a z mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zakladnich svobodach, jimiz je CR vazana.

Listina je vyrazem plnohodnotného zapojeni CR do celoevropskych snah. Vychazi z tstredni
zasady, Ze lidskd prava a svobody jsou nezcizitelna, nepromlcitelna, nezrusitelna a jejich
omezovani nebo zeslabovani lze pouze ve vyjimecnych pripadech, pfi splnéni prisné
stanovenych podminek a pii zabezpeceni soudni ochrany.

Listina zakladni prav a svobod je soué&asti tistavniho potadku CR. To je proto, Ze Ustava CR
sama neobsahuje zakladni prava a svobody, které patii k zakladni znak@im demokratického
statu, ktery se deklaruje jako pravni stat.

listina zakladnich
préav a svobod
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Listina vychazi ze zakladnich dokumentti mezinarodniho prava v této oblasti, jako jsou
napi. VSeobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech, Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech.
Listina se sklada z preambule, 6 hlav a 44 ¢lankd, které se vénuji 5 zakladnim okruhim prav.
» Hlava prvni - Obecna ustanoveni
» Hlava druhd - Lidska prava a zakladni svobody
» Hlava tfeti - Prava narodnostnich a etnickych mensin
» Hlava ¢tvrta - Hospodarska, socialni a kulturni prava
» Hlava pata - Pravo na soudni a jinou pravni ochranu

» Hlava Sesta - Ustanoveni spole¢na

2.4.1 O0becna ustanoveni

Lidé jsou svobodni a rovni v dlstojnosti a pravech. Zakladni prava a svobody se zarucuji
vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného
smysleni, narodniho a socialniho ptvodu. Kazdy ma pravo svobodné rozhodovat o své
narodnosti. Zakazuje se jakékoli ovliviiovani tohoto rozhodovani a vSechny zptisoby natlaku
smeérujici k odnarodnovani. Nikomu nesmi byt zptisobena tjjma na pravech pro uplatiiovani
jeho zakladnich prav a svobod. Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona
a v jeho mezich a jen pti zachovani zdkladnich prav a svobod.

2.4.2 Lidska prava a zakladni svobody

Sklada se ze dvou oddilt:
» 0ddil prvni - Zakladni lidska prava a svobody

» 0ddil druhy - Politicka prava

Zakladni lidska prava

Zarucuji clovéku distojnost v zakladnich oblastech jeho Zivota, napl. pravo na Zivot,
nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, osobni svoboda, pravo na lidskou diistojnost
a ochranu jména nebo jinych udajl o své osobé, pravo na majetek, nedotknutelnost obydli,
tajemstvi listovnich, telefonickych a podobnych zprav, svoboda pohybu a pobytu, svoboda
mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani.

» subjektivita k praviim a povinnostem (Cl. 5),
» pravo na zZivot (¢l. 6),
» nedotknutelnost osoby a jejtho soukromi (¢l. 7),

» pravo na osobni svobodu (¢l. 8),



»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

zakaz nucenych praci nebo sluzeb (¢l. 9),

pravo na zachovani lidské diistojnosti, osobni cti, dobré povésti a na ochranu jména
(¢l. 10),

pravo vlastnit majetek (¢l. 11),
nedotknutelnost obydli (¢l. 12),

nedotknutelnost listovniho tajemstvi, tajemstvi dopravovanych zprav a jinych
pisemnosti, tak i osobnich udaji (¢l. 13),

svoboda pohybu a pobytu (¢l. 14),

cogitationis poenam nemo partitur (¢l. 15) - za smysleni se nikdo netresta,
svoboda védeckého badani a umélecké tvorby (¢l. 15),

svoboda mysleni, svédomi a ndboZenského vyznani (¢l. 15),

svoboda projevu naboZenstvi a viry (¢l. 16),

svoboda projevu (¢l. 17),

pravo na informace (¢l. 17),

povinnost priméfené informovat o své ¢innosti (¢l. 17/5) statni organy a organy
Uzemni samospravy.

Politicka prava

Vytvareji pro ob¢any moznost Ucastnit se verejného politického Zivota, ochranu v roviné

obcanské a verejné, napi. svoboda projevu, pravo na informace, peti¢ni pravo, shromazdovaci

pravo, pravo sdruzovat se, pravo volit.

»

»

»

peti¢ni pravo (¢l. 18),

shromazdovaci pravo (cl. 19),

sdruzovaci pravo (cl. 20),

pravo podilet se na sprave verejnych véci (¢l. 21),
volebni pravo (¢l. 21),

pravo postavit se na odpor proti kazdému, kdo by odstraitioval demokraticky rad
lidskych prav a zakladnich svobod (¢l. 23).

2.4.3 Pravanarodnostnich a etnickych menSin prava narodnostnich

aetnickych mensin

Chrani pred diskriminaci, nasilnym tlakem vétSinového naroda a pied nasilnou asimilaci,

napt. pravo na vSestranny rozvoj vlastni kultury, pravo na vzdélani v matefském jazyku

a jeho uzivani v urednim styku.

»

pravo na narodnostni identitu (Cl. 3),
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»

»

»

»

obecna ochrana fyzické osoby hlasici se ke kterékoli narodnosti nebo etnické
mensiné proti Ujmé ze strany cizich subjektt (¢l. 24)

pravo na vzdélani v jejich jazyku (cl. 25),
pravo uzivat jejich jazyka v urednim styku (¢l. 25),

pravo Ucasti na reSeni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin (Cl. 25).

2.4.4 Hospodarska, socialni a kulturni prava

Garantuji jistou droven Zivota, kterad pro jednotlivce znamena distojnou existenci a umozni

mu rozvijet svou osobnost, napf. pravo na svobodnou volbu povolani a pravo podnikat,

pravo ziskat prostredky pro Zivotni potieby praci, pravo sdruzovat se v odborovych

organizacich, pravo na stavku, pravo na odménu za praci a uspokojivé pracovni podminky,

pravo Zen, mladistvych a zdravotné postiZenych na zvySenou ochranu zdravi pti praci, pravo

na dliichodové a socialni zabezpeceni, pravo na ochranu zdravi, ochrana rodicovstvi a rodiny,

pravo na vzdélani, autorska prava k vysledkim tvirci dusevni Cinnosti, pravo na priznivé

Zivotni prostredi.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

pravo na svobodnou volbu povolani a ptipravu k nému (¢l. 26),
pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost (¢l. 26),
pravo ziskavat prostiredky pro své Zivotni potireby praci (Cl. 26),

pravo se svobodné sdruzovat s jinymi na ochranu svych hospodarskych a socialnich
zajmu (¢l. 27),

pravo na stavku (¢l 27),
pravo na spravedlivou odménu za praci a uspokojivé pracovni podminky (¢l. 28),

pravo na zvysSenou ochranu zdravi pfi praci a na zvlastni pracovni podminky
(¢l. 29),

pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpulsobilosti k praci, jakoz
i pri ztraté zivitele (Cl. 30),

pravo na zajisténi zakladnich zivotnich podminek (¢l. 30),

pravo na ochranu zdravi (¢l. 31),

pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomiicky (¢l. 31),
pravo na zvlastni ochranu rodicovstvi a rodiny, déti a mladistvych (¢l. 32),
pravo na vzdélani (¢l. 33),

pravo k vysledkiim tviréi dusevni c¢innosti (¢l. 34),

pravo na pristup ke kulturnimu bohatstvi (cl. 34),

pravo na priznivé zivotni prostredi (¢l. 35),



» pravo na vcasné a uplné informace o stavu zivotniho prostredi a prirodnich zdrojt
(¢l 35).

2.4.5 Pravonasoudniajinou pravni ochranu

Zajistuje korektnost a spravedlnost soudniho jednani, aby byla vyloucCena justi¢ni zvtle,
napf. moZznostdomahat se svého prava u nezavislého a nestranného soudu, pravo obvinéného
odeprit vypovéd, pravo na obhajobu, pravni pomoc, pravo na verejny proces bez priitaht,
presumpce neviny, nikdo nesmi byt dvakrat souzen za totéz:

» pravo na spravedlivy proces (Cl. 36),
» pravo na prezkoumani rozhodnuti (cl. 36),

» pravo na nahradu skody zplisobené nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym
utfednim postupem (¢l. 36),

» pravo na soudni a jinou pravni ochranu (cl. 2),

» pravo odeprit vypoved (¢l. 37),

» pravo na pravni pomoc (¢l. 37),

» rovnost ucastniki rizeni (¢l. 37),

» pravo na tlumocnika (¢l. 37),

» pravo na zakonného soudce (¢l. 38),

» prava ucastnikil v fizeni a podminky vylouceni verejnosti (¢l. 38),

» nullum crimen, nulla poena sine lege (¢l. 39) - Zadny trestny ¢in bez zadkona, nenf
trestu bez zakona,

» jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné Ciny (Cl. 40),
» presumpce neviny (Cl. 40),

» pravo na obhajobu (¢l. 40),

» pravo obvinéného odeprit vypovéd (Cl. 40),

» princip ne bis in idem resp. princip res iudicata (¢l. 40) - ne dvakrat v samé véci
resp. véc rozsouzena (nikdo nemuze byt trestné stihan za cin, pro ktery jiz byl
pravomocné odsouzen nebo zprostén obzaloby)

» zakaz retroaktivity (cl. 40).

2.4.6 Ustanovenispoleéna

Zakon milzZe nékterym obcantim, ktefi vykonavaji rizné funkce napf. soudclim,
statnim zastupcim®, zaméstnanclim statni spravy a uzemni samospravy, piislusnikim

8 (L. 27 odst. 4 hovoii o prokuratorech. Ve smyslu § 41 zakona & 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi,

préavo na soudni
ochrani

néktera omezeni
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bezpecnostnich sborl a prislusnikim ozbrojenych omezit pravo na podnikani a jinou
hospodarskou ¢innost. Nékterym ob¢antim mtiZe omezit pravo na stavku napf. povolanim,
kterd jsou bezprostiedné nezbytna pro ochranu zivota a zdravi.

SUBJEKTY OMEZENi
soudci a statni zastupci pravo na podnikani a jinou hospodarskou
¢innost

pravo zakladat politické strany a politicka
hnuti a sdruzovat se v nich

zaméstnanci statni spravy a izemni pravo na podnikani a jinou hospodarskou
samospravy ¢innost
pravo zakladat politické strany a politicka
hnuti a sdruZovat se v nich
pravo na stavku
prislusnici bezpecnostnich sbort pravo na podnikani a jinou hospodarskou
a ozbrojenych sil ¢innost
pravo zakladat politické strany a politicka
hnuti a sdruZovat se v nich
pravo na stavku
pravo peti¢ni
pravo shromazdovaci
pravo sdruzovaci (odborové organizace)

osoby v povolanich, ktera jsou pravo na stavku
bezprostredné nezbytna pro ochranu
Zivota a zdravi

pokud jiné predpisy mluvi o prokuratorech, rozumi se tim podle povahy véci statni zastupci podle tohoto
zakona.

KONTROLNI OTAZKY

Co je to ustavni poradek?

Komu je odpovédna vlada a komu je odpovédny prezident republiky?

Co se stane se zakonem, ktery prezident republiky nepodepisSe, nicméné jej

nevetuje?
Kdo ma pravo zakonodarné inciativy?

Jaké druhy prav a svobod obsahuje Listina zakladnich prav a svobod?
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Jvn Statnisprava

31  Uvod

Statni sprava predstavuje ¢innost statu, ktera je provadéna primo statnimi organy nebo
jinymi organy, na které stat vykon této spravy v daném rozsahu pienesl.

ls_: D Statni sprava a jeji pisobeni je v CR, mimo dstavni zakotveni, definovano predev$im

tzv. kompetenénim zakonem, tj. zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev
a jinych ustiednich organt statni spravy CR, ktery upravuje strukturu a ptisobnost
centralni statni spravy, tedy ministerstev ajinych tstrednich organi statni spravy anékterych
dalsich spravnich uradi s celostatni plisobnosti.

Vykon statni spravy provadéji bezprostredné, jménem a namisto statu primi vykonavatelé
statni spravy a radi se mezi né:

» vlada,

» prezident republiky,

» ministerstva a jiné astiredni organy statni spravy,

» dal$i spravni urady s celostatni pilisobnosti,

» bezpecnostni sbory,

» spravni arady.
Statni spravu vSak nevykondavaji pouze organy statu, ale rovnéz dalsi subjekty verejné spravy
odlisné od statu, popiipadé i soukromé osoby za predpokladu, Ze byl na né vykon statni

spravy prenesen. V takovém pripadé se jednd o neprimé vykonavatele statni spravy,
kterymi jsou:

» organy kraju (krajsky Grad, zvlastni organy kraje, rada kraje),

» organy obci (obecni urady, povérené obecni urady, urady obci s rozsifenou
plisobnosti, komise rady obce, zvlastni organy obce, rada obce),

» pravnické a fyzické osoby soukromého prava.

Pro organizaci statni spravy jsou charakteristické organiza¢ni principy vystavby
a fungovani.

Vychozi princip pro ¢lenéni statni spravy je princip izemni a vécny.

kompetencni zakon

piimi vykonavatelé
statni spravy

kompetencni zakon

organizacni principy
vystavhy a fungovani

princip dzemni
avécny
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Uzemni princip znamen4, Ze plisobnost organi statni spravy je definovana vylu¢né nebo
prevazné uzemnimi hledisky, kdy jde o vykonavatele statni spravy procesné prislusného pro
urcité uzemi.

U vécného principu se jedna o uplatnéni vylucné ¢i prevazné obsahové stejnorodé nebo
pribuzné agendy, ktera je v pisobnosti organu statni spravy.

Dal$imi z principti jsou princip centralizace a decentralizace.

Pro centralizovany systém je typicka rigidni soustava a soustiedéni vykonu statni spravy

s

v jednom t{dicim centru. O vSech otazkach rozhoduje ,ustredi®, které ovliviiuje rozhodovani

organd nizsich.
Decentralizovany systém je zaloZen na delegaci piisobnosti a pravomoci na jiné organy
statni spravy, neZ je sdm stat, na organy samospravné. Pro takovyto systém je charakteristicka

pomérné vysokd samostatnost jednotlivych prvki, nebot ve vztahu k samospravnym

organdm neexistuje bezprostredni vztah nadrizenosti a podrizenosti.

Pfi organizaci statni spravy jsou uplatiiovany rovnéz principy horizontalni a vertikalni
koncentrace a dekoncentrace.

Horizontalni koncentrace predstavuje tendenci soustredit veskeré funkce na jedné arovni
do jednoho organu.

Horizontalni dekoncentrace je postupem zcela opacnym, kdy dochazi k rozdéleni funkci
na stejné trovni do vice organt.

v

Vertikalni koncentrace a dekoncentrace spociva v rozdéleni funkci mezi nizsi a vyss

—

v

urovenl v ramci jedné organizacni struktury, bu jejich soustfedénim na vys$si droven

(koncentrace), nebo naopak delegovanim na nizsi uroven (dekoncentrace).

Ve statni spraveé se v souvislosti se slozenim jednotlivych organti a se zptisobem rozhodovani
uplatiuje princip kolegialni a monokraticky.

Kolegialnim organem je napriklad vlada. Jde o kolektiv osob, ktery rozhoduje ve sboru.

MonoKkratickym organem je typicky ministerstvo, vjehoz Cele stoji jedinec, ktery rozhoduje
samostatné pouze v nékterych vécech, prislusi mu predevsim prezkoumavani rozhodnuti.

V neposledni radé se v ramci statni spravy uplatiuji principy nadrizenosti a podiiizenosti.
Princip nadrizenosti vysSich a podrizenosti nizSich organti se projevuje zejména

v oblasti statni spravy, princip nepodiizenosti charakterizuje vztahy v soustavé organt
Uzemni samospravy.



3.2 Viada

Postaveni a ustavni zakotveni vlady v ceském pravnim radu bylo dostatecné popsano
v kapitole tykajici se Ustavy CR. V této ¢asti se budeme vladé vénovat ve smyslu jejich
pravomoci a pisobnosti v ramci statni spravy.

.r~. Vlada ma uzemni kompetenci celostatni a je tedy organem se v§eobecnou vécnou

@ plisobnosti. Ustava jeji kompetenci ani deklaratorné nevymezuje, pouze stanovi,
Ze vlada rozhoduje ve sboru o vSech otazkach, pokud neni zakonem stanoveno
jinak

Rozhodnuti ma formu usneseni vlady, k jehoz prijeti je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny
vSech jejich ¢lent, coz prakticky predstavuje jediny zptisob, jak uskuteciiuje opravnéni ridit
vefejnou spravu. Jednotliva usneseni vlady mohou mit riizny vyznam a pravni dtsledky.
Mize se jednat napiiklad o usneseni vlady, kterym se schvaluje:

» vydani natizeni vlady,

» vydani interniho normativniho aktu,
» individualni pravni akt,

» vladni navrh zakona,

» vyjadreni vlady k ndvrhu zakona,

» programové prohlasSeni vlady nebo Zadost o vysloveni davéry.

Zakladem zaméreni Cinnosti vlady byva zpravidla dosazeni urcitych cili, konkrétniho

programu. Vlada rovnéz ridi, sjednocuje a kontroluje ¢innosti ministerstev a ostatnich
ustiednich organi statni spravy.

3.3  Prezident republiky

Postaveni prezidenta republiky je rovnéz tstavné zakotveno a v této souvislosti je bliZze
popsano v predchazejici kapitole. Zde se budeme zabyvat postavenim prezidenta
republiky jako primého vykonavatele statni spravy.

Je nutno rozliSovat pravomoc vydavat rozhodnuti, kterd nevyZaduji k platnosti
kontrasignaci predsedy vlady nebo jim povéreného clena vlady, a pravomoc vydavat
rozhodnuti, jejichz platnost je podminéna kontrasignaci, tedy spolupodpisem predsedy
vlady nebo jim povéreného ¢lena vlady.

VétSina rozhodnuti prezidenta republiky spadajicich do oblasti statni spravy patri do
skupiny, v niZ je platnost rozhodnuti podminéna zminénou kontrasignaci. Jednotlivé akty
obsahuje ¢lanek 63 Ustavy, mezi které patii naptiklad tikony spojené s funkci vrchniho

prezident republiky
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ministerstva
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velitele ozbrojenych sil nebo jmenovaci akty. S kontrasignaci predsedy vlady nebo jim
povéreného Clena vlady je spojena odpovédnost vlady za tyto prezidentovy akty.

3.4 Ministerstva a jiné ustredni organy statni spravy

Ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy maji v rdmci statni spravy stanovena
zakladni pravidla pro jejich ¢innost, priemz je jejich povinnosti plnit ukoly stanovené
zakony a jinymi pravnimi piredpisy v okruhu své vécné piisobnosti a pri veskeré své ¢innosti
se fi{dit istavnimi a ostatnimi zakony a usnesenimi vlady.

Ministerstva a jiné ustredni organy statni spravy maji zkoumat v okruhu své ptisobnosti
spoleCenskou problematiku, analyzovat vysledky své Cinnosti a Cinit opatfeni k reSeni
aktudlnich otazek.

Zaroven zpracovavaji koncepce rozvoje svéienych odvétvi a reSeni stéZejnich otazek. Zavéry
z analyz a feSeni predkladaji vladé.

Ministerstva a jiné ustredni organy statni spravy rovnéz pripravuji a predkladaji podklady
pro piipravu statniho rozpoctu.

3.4.1 Ministerstva

Ministerstva zaujimaji stanoviska k navrhim, které predkladaji vladé jina ministerstva a jiné
Ustfedni organy statni spravy. Maji povinnost pecovat o naleZitou pravni Upravu otazek,
které spadaji do okruhu jejich kompetence. Pripravuji navrhy zakont a jinych pravnich
predpist vztahujicich se k vécem spadajicim do jejich plisobnosti, a stejné tak navrhy, kdy jim
jejich pripravu ulozila vlada. Ministerstva a jiné Ustiedni organy statni spravy zabezpecuji
v oblasti jim svérené ukoly souvisejici se sjednavanim mezinarodnich smluv, s rozvojem
mezinarodnich stykl a mezinarodni spoluprace.

./X. Ministerstvo je charakterizovdno jako monokraticky statni organ, ustiedni
@ spravni urad s dil¢éi vécnou a vuzemni celostatni pasobnosti, ktery je

tzv. organizacni sloZkou statu.

Jsou-li k tomu zakonem vyslovné zmocnéna, mohou na zakladé zakona a v jeho mezich
vydavat pravni piredpisy, vyhlasky.

Rovnéz v ramci své vécné plisobnosti disponuji pravomoci vydavat spravni akty.

V soucasné dobé pribyla nékterym ministerstviim pravomoc vydavat opatireni obecné
povahy.

V souvislosti se spravnim dozorem se ministerstva uplatiuji jako pirimi vykonavatelé.



Neméneé typickou ¢innosti je pro ministerstva vydavani internich normativnich instrukci,
zpravidla se jednd o smérnice k usmérnovani vykonu statni spravy, urcenych pro podiizené
subjekty. Detailnéjsi vymezeni ukoll, zasady cinnosti, vnitini organizacni usporadani

s s
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upravuji statuty nebo organizacni fady ministerstev.

V soucasné dobé ptisobi v CR tyto tstfedni organy statni spravy, v jejichz ¢ele je ¢len vlady:

»

»

»

»

»

»

»

Ministerstvo dopravy,

Ministerstvo financi,

Ministerstvo kultury,

Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo obrany,

Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo priimyslu a obchodu,
Ministerstvo spravedlnosti,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo vnitra,

Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo zemédélstvi,

Ministerstvo zivotniho prostredi.

Ministerstvo dopravy

Je ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech dopravy, ktery odpovida za tvorbu statni
politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své ptisobnosti za jeji uskute¢tiovani.

Ministerstvo financi

Je ustfednim organem statni spravy pro statni rozpocet, statni zavérecny ucet republiky,
statni pokladnu CR, fiskalni politiku, finanéni trh s vyjimkou dozoru nad kapitalovym trhem
v rozsahu pusobnosti Komise pro cenné papiry, dané, poplatky a clo, finan¢ni hospodateni,
finan¢ni kontrolu, prezkouméani hospodafeni uzemnich samospravnych celki, tGcetnictvi,
audit a daniové poradenstvi, véci devizové véetné pohledavek a zavazki statu vici zahranidi,
ochranu zahranic¢nich investic, pro tomboly, loterie a jiné podobné hry, hospodateni
s majetkem statu, privatizaci majetku statu, pro véci pojistoven, penzijnich fondd, ceny a pro
¢innost zamérenou proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti.

Ministerstvo kultury

Je Gstfednim organem statni spravy pro umeéni, kulturné vychovnou ¢innost, kulturni pamatky,
pro véci cirkvi a nabozenskych spolecnosti, pro véci tisku, véetné vydavani neperiodického
tisku a jinych informacnich prostiedkd, pro pripravu navrhi zakont a jinych pravnich
prredpisii pro oblast rozhlasového a televizniho vysilani, pro provadéni autorského zakona,
pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

Je Ustfednim organem statni spravy ve vécech regiondlni politiky, politiky bydleni, rozvoje
domovniho a bytového fondu a pro véci najjmu bytl a nebytovych prostor, izemniho
planovani a stavebniho fadu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky, cestovniho ruchu a pohi'ebnictvi.
Ministerstvo pro mistni rozvoj rovnéz zabezpecuje informacni metodickou pomoc vy$$im
uzemnim samospravnym celkiim, méstiim, obcim a jejich sdruzenim a zajiStuje Cinnosti
spojené s procesem zapojovani izemnich samospravnych celkii do evropskych regionalnich
struktur.

Ministerstvo obrany

Je Gstfednim organem statni spravy pro zabezpec¢ovani obrany CR, ¥idi Armadu CR a spravuje
vojenské Gjezdy. Jako organ pro zabezpecovani obrany se podili na zpracovani navrhu vojenské
obranné politiky statu, pripravuje koncepci operacni piipravy statniho tzemi, navrhuje
poti‘ebna opatieni k zajisténi obrany statu vladé CR, Bezpeénostni radé CR a prezidentu
CR. Dale pak koordinuje ¢innost tstiednich organti, spravnich organti a organti samospravy
a pravnickych osob dulezitych pro obranu statu pii ptipravé k obrané, ¥idi Vojenské
zpravodajstvi, zabezpecuje nedotknutelnost vzduiného prostoru CR, organizuje a provadi
opatteni k mobilizaci Armady CR, k vedeni evidence ob¢anti podléhajicich branné povinnosti
a k vedeni evidence vécnych prosttedkd, které budou za branné pohotovosti poskytnuty pro
potieby Armady CR, a povolava obéany CR k plnéni branné povinnosti. Ministerstvo obrany
v ramci evropskych bezpecnostnich struktur organizuje souc¢innost s armadami jinych statd
a rovnéz vykonava statni dozor nad radiacni ochranou ve vojenskych objektech.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Je ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace,
zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci, diichodové
zabezpeceni, nemocenské pojisténi, nemocenské zabezpeceni, socialni péci, péci o pracovni
podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu matetstvi, péci o rodinu a déti, péci o obcany,
ktef'i potiebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi otazky mzdové a socidlni politiky. Ministerstvo
prace a socialnich véci spolu s Ministerstvem financi pripravuje a predklada vladé navrhy
pravnich tprav v oblasti odménovani statnich zameéstnanct.

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Je Ustfednim orgidnem statni spravy pro statni primyslovou politiku, obchodni politiku,
zahrani¢né ekonomickou politiku, tvorbu jednotné surovinové politiky, vyuZivani nerostného
bohatstvi, energetiku, teplarenstvi, plyndrenstvi, radioaktivnich surovin, hutnictvi,
strojirenstvi, elektrotechniku a elektroniku a dal$ich primyslovych odvétvi. Ministerstvo
primyslu a obchodu je ustfednim organem statni spravy ve vécech komoditnich burz
s vyjimkou véci nalezejicich do plisobnosti ministerstva zemédélstvi. Ministerstvo primyslu
a obchodu koordinuje zahrani¢n& obchodni politiku CR ve vztahu k jednotlivym statfim,
zabezpecuje sjednavani dvoustrannych a mnohostrannych obchodnich a ekonomickych
dohod vcetné komoditnich dohod a fidi puncovnictvi a zkouseni drahych kovt.

Ministerstvo spravedInosti

Je ustfednim orgdnem statni spravy pro soudy a statni zastupitelstvi. Ministerstvo
spravedlnosti je Ustiednim orgdnem statni spravy pro probaci a mediaci a pro stret zajmu.
Ministerstvo spravedlnosti vystavuje pravni posudky k Gvérovym a garan¢nim dohodam,
v nich% je smluvni stranou CR. Ministerstvo spravedlnosti je tistfednim organem statni spravy
pro vézefistvi, zajistuje telekomunikaéni sit’ Vézetiské sluzby CR. Ministerstvo spravedlnosti
zastupuje CR p¥i vytizovani stiznosti na poruseni Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod a jejich Protokoli a plni Gikoly spojené s legislativni ¢innosti vlady.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Je ustfednim organem statni spravy pro predskolni zafizeni, Skolska zarizeni, zakladni
Skoly, stiedni Skoly a vysoké Skoly, pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, vcetné mezinarodni
spoluprace v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni péci o déti, mladez, télesnou
vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu.



Ministerstvo vnitra Ministerstvo vnitra

Je dstfednim organem statni spravy pro vnitinf véci, zejména pro verejny poradek a dalsi
véci vnitiniho potadku a bezpec¢nosti ve vymezeném rozsahu, véetné dohledu na bezpecnost
a plynulost silni¢niho provozu, jména a ptijmeni, matriky, statni obcanstvi, ob¢anské priikazy,
hlaseni pobytu, evidenci obyvatel arodna ¢isla, sdruzovaci a shromaz ovaci pravo a povolovani
organizaci s mezinarodnim prvkem, vetejné sbirky, archivnictvi, zbrané a strelivo, pozarni
ochranu, cestovni doklady, povolovani pobytu cizincti a postaveni uprchliki, izemni ¢lenéni
statu, statni hranice, jejich vymétovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila, statni
symboly, statni, hospodarské a sluzebni tajemstvi. Ministerstvo vnitra plni koordina¢ni tlohu
v oblasti spravniho Fizeni, spravniho trestani, spisové sluzby a postupi podle kontrolniho
fadu. Ministerstvo vnitra plni koordina¢ni tilohu v oblasti organizace a vykonu verejné spravy
a v oblasti sluzebniho poméru prislusnikd bezpecnostnich sbort, plni koordina¢ni tlohu pro
komunikacni technologie a v oblasti evropskych politickych stran a evropskych politickych
nadaci se sidlem na tizemi CR. Ministerstvo vnitra v neposledni fadé zajistuje komunikaéni
sité pro Policii CR, sloZky integrovaného zachranného systému a izemni organy statni spravy
a provozuje informacni systém pro nakladani s utajovanymi informacemi mezi organy verejné
moci.

Ministerstvo zahranicnich véci Ministerstvo

5 zahranicnich véci
Je Gstfednim organem statni spravy CR pro oblast zahrani¢ni politiky, v jejimz ramci vytvari
koncepci a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc a vnéjsi ekonomické vztahy, podili se na
sjednavani mezinarodnich sankci a koordinuje postoje CR k nim. Ministerstvo zabezpetuje
vztahy CR k ostatnim statfim, mezinarodnim organizacim a integraénim seskupenim,
koordinuje aktivity vyplyvajici z dvoustranné a mnohostranné spoluprace, s vyjimkou véci
néleZejicich do pusobnosti Ministerstva spravedlnosti. Ministerstvo zahrani¢nich véci dale
zejména koordinuje ¢innost ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy v oblasti
zahranicnich vztahl na jim svéfenych tGsecich statni spravy, plisobi k tomu, aby na téchto
tisecich byly dodrzovany zavazky vyplyvajici pro CR z mezinarodnich smluv, jakoZ i z ¢lenstvi
CRvmezinarodnich organizacich, zaji$tuje ochranu pravazajmi CR a jejich ob&anti v zahraniéi,
Fidi zastupitelské urady v zahranici, plni Gkoly pii zabezpecCovani styki s organy cizich stati
v CR a v zahranidi, pIni tkoly p¥i spravé majetku CR v zahraniéi, koordinuje a zabezpeéuje
pripravu, sjednavani a vnitrostatni projednavani mezinarodnich smluv a dohod, zabezpecuje
vyhla$ovani mezinarodnich smluv, jimiZz je CR vazana, sleduje dodrZovani a provadéni
mezinarodnich smluv a dohod z hlediska uplatiiovani zajmt zahraniéni politiky CR, udéluje
souhlas v pripadech dovozu a vyvozu vojenského materidlu.

Ministerstvo zdravotnictvi Ministerstvo

zdravotnictvi
Je ustfednim organem statni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu vefejného zdravi,

zdravotnickou védeckovyzkumnou ¢innost, poskytovatele zdravotnich sluzeb v primé ridici
plisobnosti, zachazeni s navykovymi latkami, pripravky, prekursory a pomocnymi latkami,
vyhledavani, ochranu a vyuzivani pfirodnich 1é¢ivych zdrojd, prirodnich 1écebnych lazni
a zdroju prirodnich mineralnich vod, 1é¢iva a prostiedky zdravotnické techniky pro prevenci,
diagnostiku a 1écenti lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informacni systém, pro pouZzivani
biocidnich pripravkil a uvadéni biocidnich pripravki a ti¢innych latek na trh.

Ministerstvo zemédeélstvi Ministerstvo

zemeédelstvi
Je ustrednim orgdnem statni spravy pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany zemédélského

pldniho fondu, pro vodni hospodaistvi, kromé ochrany prirozené akumulace vod, ochrany
vodnich zdroji a ochrany jakosti vod, a pro potravinaisky primysl. Je rovnéz ustiednim
organem statni spravy lesti, myslivosti a rybaistvi, mimo izemi narodnich parki. Ministerstvo
zemédélstvi ridi Statni zemédélskou a potravinarskou inspekci, Statni veterindrni spravu
CR, Ustiedn{ kontrolni a zku$ebni tstav zemédélsky a Ceskou plemenatskou inspekei.
Ministerstvo zemédélstvi je Ustfednim organem statni spravy ve vécech veterindrni péce,
rostlinolékarské péce, péce o potraviny, péce o ochranu zvirat proti tyrani a pro ochranu prav
k novym odridam rostlin a plementim zvitat.

Ministerstvo Zivotniho prostredi Ministerstvo Zivotniho

prostiedi
Je Gstiednim organem statni spravy pro ochranu vod a vodnich zdroji, ochranu ovzdusi,

ochranu prirody a krajiny, ochranu zemédélského plidniho fondu, vykon statni geologické
sluzby, geologické prace a ekologicky dohled nad tézbou, odpadové hospodarstvi, posuzovani
vlivii ¢innosti a jejich dasledkd na Zivotni prostiedi, véetné téch, které presahuji hranice
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statu. Ddle je ustfednim organem statni spravy pro myslivost, rybaistvi a lesni hospodarstvi
v narodnich parcich. Ministerstvo zZivotniho prostredi je orgdnem vrchniho statntho dozoru
ve vécech zivotniho prostredi.

3. 4.2 Zasady éinnosti iistiednich organii statni spravy

Ministerstva a ostatni ustredni organy statni spravy plni v okruhu své piisobnosti tikoly
stanovené v zakonech a v jinych obecné zavaznych pravnich predpisech a tkoly vyplyvajici
z ¢lenstvi CR v EU a v ostatnich integra¢nich seskupenich a mezinarodnich organizacich,
pokud jsou pro CR zavazné.

Ministerstva se ve veSkeré své Cinnosti ridi Ustavnimi a ostatnimi zakony a usnesenimi vlady.

Pri své ¢innosti zkoumaji spoleCenskou problematiku v okruhu své piisobnosti, analyzuji
dosahované vysledky a ¢ini opatreni k reSeni aktualnich otazek.

Zpracovavaji koncepce rozvoje svéirenych odvétvi a teSeni stéZejnich otazek, které
predkladaji vlade.

Ministerstva predkladaji za svérena odvétvi podklady potrebné pro sestaveni navrhi
statnich rozpocti republiky a pro pripravu jinych opatreni Sirsiho dosahu.

Rovnéz zaujimaji stanovisko k navrhim, které predkladaji vladé jina ministerstva, pokud se
tykaji okruhu jejich ptisobnosti.

Ministerstva pecuji o nalezitou pravni Upravu, pripravuji navrhy zakoni a jinych pravnich
predpist tykajicich se véci, které patfi do jejich plisobnosti, jakoz i navrhy, jejichz pripravu
jim vlada ulozila; dbaji o zachovavani zdkonnosti v okruhu své pilisobnosti a ¢ini podle
zakoni potiebna opatieni k naprave.

Ministerstva zabezpecuji ve své plisobnosti ukoly souvisejici se sjednavanim mezinarodnich
smluv, s rozvojem mezistatnich styki a mezinarodni spoluprace. Zabezpecuji ve své
plisobnosti tkoly, které vyplyvaji pro CR z mezinarodnich smluv, jakoZ i z ¢lenstvi
v mezinarodnich organizacich.

Ministerstva si navzajem vyménuji potfebné informace a podklady. NiZ$i organy statni
spravy jim podavaji zpravy a sdéluji idaje, které si prislusna ministerstva vyzaduji v rozsahu
nezbytné nutném pro plnéni svych ukolt.

Cinnost ministerstev ridi, kontroluje a sjednocuje vlada CR. Ukoly spojené s odbornym,
organiza¢nim a technickym zabezpedenim ¢innosti vlady CR, jejich organt, ¢lendi vlady,
kteri nejsou povéreni Iizenim ministerstva nebo jiného uradu, a organt, o nichz tak stanovi
zvlastni zdkon nebo tak rozhodne vlada, plni Ufad vlady CR. Urad vlady CR také plni
koordinaéni tlohu v oblasti statni sluzby. Vedouciho Uradu vlady CR jmenuje a odvolava
vlada CR. Cinnost Utadu vlady CR ¥idi vedouci Utadu vlady CR, s vyjimkou organizac¢nich



véci statni sluzby a sluzebnich vztahl statnich zaméstnanci; v téchto vécech postupuje
vedouci Uradu vlady CR podle zakona o statni sluzbé.

Vlada miize zridit jako sviij poradni organ Legislativni radu. V jejim cele stoji clen vlady.
Vlada miize jako sviij poradni organ zridit rovnéz Radu hospodarské a socialni dohody
v jejim Cele stoji predseda vlady.

3. 4. 3 Jiné istiedni spravni afady

_7~.  Vedle ministerstev vykonavaji statni spravu v CR také jiné ustfedni organy statni
@ spravy. I v jejich pripadé se jedna o monoKkratické spravni urady s celostatni

tuzemni a dil¢i vécnou piisobnosti. Kompetence takovychto spravnich uradi
stanovi zvlasStn{ zdkony. Lisi se predevSim v tom, kdo stoji v ¢ele Gtadu, jak je do této funkce
ustaven a v neposledni radé ve zplisobu vymezeni vécné plisobnosti.

V cele jiného ustfedniho organu statni spravy neni ministr, ale predseda ¢i jinak
definovany vedouci. Ve vétSiné pripadul jsou vedouci takovychto tiradii jmenovani vladou.
V souvislosti s vymezenim dil¢i vécné plisobnosti je nezbytné poznamenat, Ze je velice Uzce
specializovana. Jako priklad je mozno uvést dil¢i vécnou pisobnost pro oblast primyslového
vlastnictvi nebo jadernou bezpecnost. Z hlediska vykonu jejich pravomoci plati v zasadé
totéz, co o vykonu pravomoci u ministerstev.

Mezi jiné tstfedni organy statni spravy se v CR radi:

» Cesky statisticky urad,

» Cesk)'l urad zemémeérticky a katastralni,

» Cesky bansky urad,

» Utad priimyslového vlastnictvi,

» Utad pro ochranu hospodarské soutéze,

» Sprava statnich hmotnych rezerv,

» Statni drad pro jadernou bezpecnost,

» Narodni bezpecnostni utad,

» Energeticky regula¢ni Gitad,

» Utad vlady CR,

» Cesky telekomunikaéni tfad,

» Ufad pro ochranu osobnich tdajt,

» Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,

» Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti,

Legislativni rada

Rada hospodarské
asocialni dohody

jiné istfedni spravni
Grady
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» Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost
» Narodni sportovni agentura
» Digitalni informacni agentura.

Ministerstva a jiné ustredni organy statni spravy tvori organiza¢ni soustavu ustredni
statni spravy.

3. 4. 4 Dalsi spravni urady s celostatni piisobnosti

- ~

@ Vedle ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy existuji dalsi spravni
uirady s celostatni plisobnosti, jejichZ plisobnost se vztahuje na celé tizemi statu.

sV

Tyto spravniurady jsouzpravidla podrizeny konkrétnimu ministerstvunebo nékterému
jinému ustrednimu organu statni spravy. Vyjimecneé tvori tzv. souc¢ast ministerstev, ¢i se
vyskytuji i pripady, kdy podléhaji jinému spravnimu uradu s celostatni plisobnosti. Mezi
jejich znaky patfi:

» celostatni Uzemni plisobnost a

» dil¢i vécna plisobnost, pomérné tzce specializovana.
V souvislosti s vykonem pravomoci v ramci statni spravy jde u téchto dal$ich spravnich tradi
s celostatni ptisobnosti zejména o vykon spravniho dozoru ¢i o vydavani spravnich akti.
V souladu s Ustavou jsou ztrizovany zvlastnim zakonem.
Mezi dalsi spravni urady s celostatni pisobnosti se radi napriklad:

» Ceska $kolni inspekce,

» Ceska obchodni inspekce,

» Puncovni Grad,

» Statni urad inspekce prace,

» Statni plavebni sprava.

3.4  Bezpecnostni shory

Bezpeénostni sbory v CR mohou byt v riizné mite, adekvatné poslani daného sboru, za
podminek a zpilisobem stanovenym zakonem, vykonavateli statni spravy.

Mezi bezpecnostni sbory vykonavajici statni spravu patii:

» Policie CR,



» Hasi¢sky zachranny sbor CR,

» Celni sprava CR,

» Vézeiiska sluzba CR,

» Bezpecnostni informacni sluzba,

» Utad pro zahrani¢ni styky a informace,

» Generalni inspekce bezpecnostnich sbort.
Policie CR

Plisobi na izemi celé republiky. Zakonem je definovana jako jednotny ozbrojeny bezpecnostni
sbor, jehoz tikolem je predevsim chranit bezpecnost osob, majetku, verejny potradek a plnit
nékteré dalsi ukoly.

Hasié¢sky zachranny sbor CR

Je definovan jako jednotny bezpecnostni sbor, jehoZ zakladnim tikolem je chranit Zivoty, zdravi
obyvatel, Zivotni prostredi, zvifata a majetek obyvatel pied poZary a jinymi mimoradnymi
uddlostmi a krizovymi situacemi.

Celni sprava CR

Predstavuje nejen soustavu celnich organt, ale je také bezpe¢nostnim sborem. Jeji ikoly jako
verejného bezpecnostniho sboru vykonavaji celnici.

Bezpeénostni informaéni sluzba a Urad pro zahranié¢ni styky a informace

Je charakterizovana jako ozbrojena zpravodajska sluzba CR. Dalsi zpravodajskou sluzbou,
ktera je bezpecnostnim sborem, je Urad pro zahrani¢ni styky a informace.

Zpravodajskou sluzbou je i Vojenské zpravodajstvi, které vSak neni bezpec¢nostnim sborem,
ale soucasti Ministerstva obrany.

Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

Je ozbrojeny bezpecnostni sbor, jehoz ukolem je predevSim vyhledavani, odhalovani
a provérovani skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachdn trestny ¢in a vySetrovani
trestnych ¢ind, jejichZ pachatelem je piislusnik Policie CR, celnik, ptislugnik Vézetiské sluzby
CR, ptislu$nik Generalni inspekce bezpeé&nostnich sborti nebo zaméstnanec téchto sbort.

3.5 Nezavislé spravni iirady

- ~

.. Vpripadé nezavislych spravnich Gtradi jde zpravidla o spravni urady s celostatni
@ puisobnosti vykonavajici statni spravu ve smyslu materialnim, kdy jejich

podriizenost vladé jako vrcholnému organu moci vykonné se bu netyka vSech
Cinnosti Uradu, nebo jsou tyto urady ,z dosahu“ vlady vynaty zcela a stoji tak mimo
organizacni strukturu statni spravy, ne vsak moci vykonné.

Policie CR

Hasicsky zachranny
shor CR

Celni spréva CR

Bezpecnostni
informatni sluzba
UFad pro zahraniéni
styky ainformace

Generalni inspekce
hezpecnostnich shori

|47



(Fady relativné
nezavislé

Urad pro ochranu
hospodarské soutéze

Cesky statisticky ifad

Energeticky regulacni
(rad

Cesky
telekomunikacni iifad

48|

Nezavislost takovychto spravnich uradt se projevuje zejména v otazkach personalnich, kdy

se to tyka jmenovani a odvolavani vedoucich a dalSich clent aradu. V otazkach funkcnich,

coz je charakterizovdno nemoznosti vlady zasahovat do jejich Cinnosti internimi akty,

a v ekonomickych otazkach se tato nezavislost vztahuje k pridélovani financ¢nich prostredki

ze statniho rozpoctu. V zasadé je mozné rozliSovat dvé skupiny nezavislych spravnich aradi:

»

»

Urady relativné nezavislé,
urady absolutné nezavislé.

Mezi tzv. urady relativné nezavislé se radi predevsim nékteré spravni tirady, jejichz
zakladni tpravu obsahuje kompetenéni zakon, dle kterého se radi do skupiny jinych
ustfednich organii statni spravy. Tyto ustredni organy statni spravy jsou vazany

pravnim rddem, usnesenimi vlady a vlada je opravnéna a povinna ridit a kontrolovat jejich

¢innost. Z nékterych zvlastnich zakoni vsak vyplyva, Ze v urcitych vécech zaujimaji nékteré

z nich do jisté miry nezavislé postaveni.

Do této skupiny je mozno zaradit:

»

»

»

»

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
Cesky statisticky urad,

Energeticky regulani urad,

Cesky telekomunikaéni utad.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

Je zakonem charakterizovan jako ustfedni organ statni spravy pro podporu a ochranu
hospodarské soutéze proti jejimu nedovolenému omezovani.

Cesky statisticky trad

sy

Zakon vyslovné stanovuje, Ze Cesky statisticky tifad se p¥i vykonu statni statistické sluzby ridi
zakony a ostatnimi pravnimi predpisy, nikoli usnesenimi vlady, a Ze p¥i vytvareni statistickych
informaci je nezavisly. Pri ziskavani, zpracovani a vyhodnocovani udaji a statistickych
informaci postupuje tak, aby nebyla narusena jejich objektivita a nebyly omezeny nebo
zKkresleny zverejiiované udaje.

r s

Energeticky regulacni tirad

Je definovan jako spravni urad pro vykon regulace v energetice se samostatnou kapitolou
statniho rozpoctu CR.

z

Cesky telekomunikaéni uiFad

Je zdkonem charakterizovan jako ustiedni spravni arad pro vykon statni spravy ve vécech
regulace trhu a stanovovani podminek pro podnikani v oblasti elektronickych komunikaci
a postovnich sluzeb.



Do kategorie uradu tzv. absolutné nezavislych lze zaclenit:

7

» Radu pro rozhlasové a televizni vysilani,

» Urad pro ochranu osobnich udajt.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Je oznacena jako ustfedni spravni urad, ktery vykonava statni spravu v oblasti rozhlasového
a televizniho vysilani a ve vztahu k tomuto vysilani dale plni urcité dozor¢i funkce.

Utad pro ochranu osobnich tidaji

Je zakonem oznacovan jako nezavisly organ, ktery ve své Cinnosti vystupuje nezavisle a ridi
se pouze zakonem a jinymi pravnimi ptredpisy, pricemz do jeho ¢innosti 1ze zasahovat jen na
zakladé zakona. Do jeho ptlisobnosti spada dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych
zakonem pri zpracovani osobnich tidajt, pfijimani podnéti a stiznosti na poruseni povinnosti
stanovenych timto zakonem p¥i zpracovani osobnich Gdajd, projednavani prestupki a jinych
spravnich deliktli a ukladani pokut v souvislosti s touto problematikou.

Neptimi vykonavatelé statni spravy

Nepiimy vykon statni spravy vykonavaji zejména organy obci (obecni urady,
povérené obecni Urady, obecni Urady obci s rozsifenou pisobnosti, komise rady
obce, zvlastni organy obce, rada obce) a organy kraji (krajsky uiad, zvlastni organ
kraje, rada Kraje) a vykonavaji ji jako svoji prenesenou ptisobnost.

V tomto piipadé organy uzemnich samospravnych celkli vystupuji jako spravni urady,
pricemz v ramci jim svérenych pravomoci spravniho uradu vyuZzivaji vSechny jejich slozky.
V souvislosti s vykonem statni spravy jako prenesené ptisobnosti vydavaji organy izemnich
samospravnych celkd zejména:

» individualni spravni akty,

» narizeni obci a krajq,

» opatfenf obecné povahy,

» uzaviraji verejnopravni smlouvy.

V radé pripadl vykonavaji organy uzemnich samospravnych celki také spravni dozor jako
napiiklad stavebni dozor, vodopravni dozor, piipadné i spravni exekuci.

Neprimym vykonavatelem statni spravy mohou byt povéreny také fyzické
a pravnické osoby. V takovém pripadé je jim vykon statni spravy proptijcen na
zakladé zakona a jedna se vétSinou o vykon spravniho dozoru ¢i vydavani spravnich
aktli, zejména sank¢ni povahy, napriklad lesni straz.

(fady absolutné
nezavislé

Rada pro rozhlasové
atelevizni vysilani

Urad pro ochranu
osohnich adajii

organy ohcijako
nepfimi vykonavatelé
statni spravy

organy krajii jako
nepfimi vykonavatelé
statni spravy

fyzické a pravnické
osoby jako nepfimi
vykonavatelé statni
spravy
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3.1  Uzemni samospravy
V CR existuje dvoustupiovy systém tizemni samospravy.

Dle Ustavy se CR ¢leni na obce, které jsou zakladnimi tizemnimi samospravnymi celky,

Vv

a kraje, které jsou vyssimi izemnimi samospravnymi celky (v¢etné hlavniho mésta Prahy).

Ustava zaruc¢uje samospravu tizemnich samospravnych celkd. Zasahy statu do jejich ¢innosti
jsou mozné jen, vyzaduje-li to ochrana zakona a jen zptisobem, ktery stanovi zakon.

3.8  Organy statni spravy s izemni piisobnosti

.r~. Vzhledem k zavedeni spojeného modelu vykonu verejné spravy neptisobi na izemi

@ CR spravni tiady se vieobecnou piisobnosti, ale specializované spravni uiady
podiizené prisluSnym ustfednim spravnim uradim a Gzemni pracovisté
ustirednich spravnich aradii.

Do roku 2002, kdy doslo k jeho zruseni, byl spravni uradem se vSeobecnou piisobnosti
okresni tiad pisobici ve spravnim tzemi okresu. Uzemni jednotka okresu i pies zru$eni

okresniho uradu stale pretrvava, stejné jako spravni jednotka kraje.

s=P Podlezikonac¢.51/2020 Sb., 0 izemné spravnim ¢lenénistatu a o zméné souvisejicich

zakont, se izemi CR pro vykon statni spravy ¢leni na spravni obvody krajt.

Spravni obvody krajii s vyjimkou spravniho obvodu hlavniho mésta Prahy se ¢leni na
spravni obvody obci s rozsirenou piisobnosti.

Spravni obvody obci s rozsirenou ptisobnostijsou nasledné vymezeny vyctem tizemi obci
a vojenskych ujezdi. V ramci dal$iho Gzemné spravni ¢lenéni statu jsou prostrednictvim
spravnich obvodt obci s rozsifenou ptisobnosti vymezeny okresy. V hlavnim mésté Praze
jsou pak na drovni okresi vymezeny obvody, a to prostiednictvim spravnich obvodi

meéstskych ¢asti.

Dle uvedeného zékona je v CR 13 krajt, v jejichz spravnich obvodech jsou dale vymezeny
okresy, které jsou nasledné definovany spravnimi obvody obci s rozsifenou piisobnosti.
Ministerstvo vnitra stanovi vyhlaskou spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti vyctem
uzemi obci a vojenskych tjezd(. Ministerstvo vnitra miize rovnéz vyhlaskou stanovit, Ze

nékteré obce naleZzi do jiného okresu, nez do kterého naleZi spravni obvod obce s rozsifenou
plisobnosti, do néhoz naleZi tyto obce.

Samostatné postaveni ma pak hlavni mésto Praha, kdy je ve spravnim obvodu hlavniho
meésta Prahy na drovni okresti vymezeno 10 obvodt, kterymi jsou Praha 1 - Praha 10.
V ramci zmocnovaciho ustanoveni pak stanovi Ministerstvo vnitra vyhlaskou tizemi obvodi
hlavniho mésta Prahy vyctem Gzemi méstskych ¢asti.



Vv

Specializované spravni irady mohou pisobit ve vyssich izemnich samospravnych celcich

(samospravnych krajich, napi. 14 finan¢nich Giadi se sidlem v krajskych méstech), v obcich
s rozSifenou pulsobnosti (napf. organ izemniho planovani, zZivnostensky urad), v obcich
s povéFenym obecnim uifadem (napt. stavebni ifad), v izemni jednotce okresu (napt. Ceské
sprava socialniho zabezpeceni) nebo ve spravnim obvodu vymezeném jinym zplisobem,
napt. vy¢tem obci nebo spravnich obvodl uvedeném v zakoné nebo provadécim pravnim
predpisu.

Zatimco spravni airady musi byt zirizovany zakonem, izemni pracovisteé lIze zridit podle
uvazeni prislusného tustiredniho iradu (napt. vyhlaska Ministerstva financi o izemnich
pracovistich finan¢nich aradi, ktera se nenachazeji v jejich sidlech).

3.9 Zménaiizemné spravniho ¢lenéni statu

Diisledkem zavedeni spojeného modelu vykonu veiejné spravy bylo vytvoreni
paralelni struktury izemné spravniho ¢lenéni.

s=P Ustavnim zakonem ¢ 347/1997 Sb. bylo stanoveno 14 vyssich uzemnich

samospravnych celkl (samospravnych krajt), jejichz tizemi bylo vymezeno vyctem
uzemi okrest, které vykonavaji v prenesené piisobnosti statni spravu ve spravnim
obvodu kraje (dle 2 odst. 2 véty druhé zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich je vyjadieno, Ze
uzemi samospravného kraje je pro pripad vykonu statni spravy v pirenesené plisobnosti
spravnim obvodem). Jejich nové vzniklé izemni strukture se v priibéhu let prizptisobovaly
nékteré organy statu (napt. krajské katastralni urady, krajské hygienické stanice, krajské
finan¢ni Uirady, krajska reditelstvi policie).

Zvlastnimi zakony pak byla v priibéhu let vymezena uzemni plisobnost spravnich aradd,
soudd, statnich zastupitelstvi a dal$ich statnich organd, a to bu vlastnim vyétem obci
definujicim Uzemi spravniho obvodu (pro vymezeni obvodni a krajské trovné) nebo
odkazem na okresy podle platného zakona o izemné spravnim clenéni statu.

ls_:J Dne 29. ledna 2020 byl schvalen zdkon ¢. 51/2020 Sb., o Gzemné spravnim c¢lenéni
statu a o zméné souvisejicich zakonl (zakon o uzemné spravnim clenéni statu),

kterym byla pirekonana koncepcné odliSna clenéni statu a reSen problém ve
skladebnosti izemnich jednotek.

.7~. Vécna podstata zakona o uzemné spravnim ¢lenéni statu spociva v zavedeni
@ jednotného vseobecného uzemné spravniho c¢lenéni vychazejiciho ze

spojeného modelu vykonu verejné spravy. eSeni je zaloZené na kontinuité
s reformou Uzemni vefejné spravy vcetné vazby na prirozenou spadovost obyvatel obvodi
existujicich geografickych center. Nova zakonna uprava obsahuje jako Uzemné spravni
jednotky kraje, spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti a dale okresy s témito obvody

skladebné.

zakon o (izemné
spravnim lenéni
statu
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Cilem, ktery dana Uprava napliuje, je zejména zprehlednéni statni spravy, a to predevsim
z hlediska odstranéni dvojiho vzajemné nesouladného ¢lenéni statu a zajisténi legislativni
Upravy Clenéni statu nejlépe vyhovujici aktudlnim podminkdm a potiebam v Gzemi.

s=P Zakon o uzemné spravnim c¢lenéni statu ve svém obsahu zavadi nize uvedenou

strukturu izemneé spravniho ¢lenéni statu:

» tzemi CR se ¢leni na spravni obvody Krajti a spravni obvod hlavniho mésta
Prahy (podle Gstavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb.),

» Kraje se dale ¢leni na spravni obvody obci s rozsifenou ptisobnosti a od nich
odvozené okresy,

» spravni obvody obci s rozsirenou piisobnosti jsou vymezeny vyctem tzemi
obci a vojenskych tjezdi (upravenym provadéci vyhlaskou k zakonu), které je
tvori, priCemz tzemi obce a izemi vojenského tjezdu je vymezeno hranici jednoho

nebo vice souvislych katastralnich tzemi,

» hlavni mésto Praha ma specialni ¢clenéni na 10 obvodu, kterymi jsou méstské
¢asti Praha 1-10 (na Urovni okresii),

» vsechny irovné uvedeného ¢élenéni tizemi CR jsou vzajemné skladebné.

Novapravnidpravaobsazenavzakoné o izemné spravnim ¢lenénistatuvychazize zakladnich
principt danych tstavnim uspoiadanim vykonné moci statu a izemni samospravy a vztahem
uzemni samospravy a statni spravy v uzemi i geografickymi a dalSimi relevantnimi vécnymi
hledisky izemné spravniho ¢lenéni statu.

Nova pravni tiprava o izemné spravnim ¢lenéni statu nerusi specializovana tizemnéspravni
Clenéni pro jednotlivé obory vykonu statni spravy a neméni tudiz izemni ptisobnost pro
vykon specializované statni spravy. Predstavuje vSak nabidku vSeobecného ¢lenéni, ktera
miiZe byt vyuzita v zakonné Upravé pilisobnosti organt statni spravy. Nova zakonna uprava
tak zejména ukazuje vyvojovou tendenci, k jejimuz naplnéni by se mél v budoucnu priblizit
i vykon specializované spravy.

Pravni tiprava zakona o izemné spravnim ¢lenéni statu predstavuje podstatny krok smérem
ke zvyseni skladebnosti izemnéspravni struktury, nebot zavadi plnou skladebnost ve vztahu
ke vSeobecnému tzemnéspravnimu ¢lenéni statu. Skladebnost je timto zajiSténa mezi kraji,
spravnimi obvody obci s rozsirenou ptisobnosti a od nich odvozenymi okresy a obcemi.

Soucasné byly provadéci vyhlaskou ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodid obci
s rozSirenou plisobnosti, izemi obvodl hlavniho mésta Prahy a prisluSnosti nékterych obci

do jiného okresu vymezena Uzemi spravnich obvodi obci s rozsirenou plisobnosti, itzemi
obvodt hlavniho mésta Prahy a stanovena prislusnost nékterych obci do jinych okrest.



KONTROLNI OTAZKY

Ktery pravni predpis upravuje pisobnost vSech ministerstev?

Jak se nazyva rozhodnuti vlady, kterym se napt. schvaluje néjaky koncepcni
dokument?

Mize Ministerstvo zemédeélstvi vydavat spravni akty?

Které znate bezpecnostni sbory?

Jak se nazyva ptisobnost, kterou vykonavaji obce jako neprimy vykonavatel statni
spravy?
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Statni sluzha

4.1 Pojem veiejny zaméstnanec, ufednik vefejné spravy a verejna sluzha

Aby verejna sprava mohla vykonavat svou plisobnost a pravomoc, je vybavena vécnymi,
financnimi a personalnimi prostredky. Snahou je, aby moderni verejna sprava byla kvalitni
a efektivni, aby nabyla povahy sluzby verejnosti a nebyla chdpana pouze jako sprava
vrchnostenska s moci natizovaci.

Kvalita osob, které se podileji na vykonu verejné sprdvy, je pro jeji tiroveri a efektivitu zdsadni.
Proto md pojem a postaveni vefejného zaméstnance a s nim spojend persondlni problematika
pro vykon verejné sprdvy zvldstni vyznam.

Pod pojmem vefejny zaméstnanec se rozumi osoba, kterd ma zaméstnanecky vztah ke statu
nebo k jinému nositeli verejné spravy, pricemz jeho zaméstnani spociva v odborném plnéni
vefejnych ukold, je placené z verejnych prostredki a vykazuje relativni trvalost. Lze pod néj
podradit riizné kategorie osob: osoby v pracovnim i ve sluzebnim poméru, profesionalové
i laici, politici, arednici i pomocny a obsluzny personal.
Z verejnych rozpoctii je placeno cca 1 milién zaméstnancii (cca 1/5 zaméstnancii v CR). Ze
stdtniho rozpoctu je placeno cca 484 tisic zaméstnancii (napr. zaméstnanci organizacnich
sloZek stdtu, zaméstnanci prispévkovych organizaci, jako jsou zaméstnanci verejnych

zdkladnich a stiednich skol, zaméstnanci soudii a stdtniho zastupitelstvi, vojdci, prislusnici
bezpecnostnich sbort, aj.; bez statniho zdravotnictvi).

Verejnou sluzbou se pak oznacuje ¢innost a pravni postaveni verejnych zaméstnanci, kteri
vykonavaji verejnou spravu v organech statni spravy a v organech jinych vykonavatelt
veiejné spravy (v CR typicky v organech dzemnich samospravnych celki). Souhrnné se
oznacuji jako urednici verejné spravy a, a¢ mize mit jejich zaméstnanecky vztah ke statu
nebo k jinému nositeli verejné spravy riiznou povahu (sluzebni pomeér, pracovni pomér),
jsou na né na vSechny, jako na takové, kladeny zvlastni naroky:.

Diivodem téchto ndrokii je zvldstni povaha zaméstnavatele jako piivodniho nositele verejné
sprdvy, predmétu sluZeb, spoluptisobeni trednikil pri vykonu verejné sprdvy nebo potreba
tésného organického vélenéni trednika do organismu zaméstnavatele (volné podle rozsudku
Nejvyssiho sprdavniho soudu ¢. 25, Boh. 1920, dodatek I, s. 783).

4.2 Pojem statni zaméstnanec a statni sluzha
Statni sluzba (dale také jen ,sluzba“) je podmnozinou verejné sluzby.

Statni sluzbou se rozumi c¢innost a pravni postaveni verejnych zameéstnancti - tredniki
verejné spravy, ktefi vykonavaji statni spravu v organech statni spravy. Souhrnné se
oznacuji jako statni zaméstnanci a rovnéz plati, Ze jejich vyznam je pro kvalitu a efektivitu
statni spravy zasadni. Pokud se bude jednat o osoby Cestné, poctivé, odpovédné a spolehlivé,

stavk 1.1.2026
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osoby svédomité chranici verejny zajem, osoby jednajici nestranné, primérené a vstiicné,

osoby vykonné, osoby dbajici na svoji odbornost a ucinné ji uplatnujici, osoby respektujici

odborné znalosti a zkuSenosti druhych, osoby loajalni ke statu, osoby beztihonné a politicky

neutralni, je dan predpoklad, Ze vykon statni spravy bude tuspésny.

Pokud jde o statni sluzbu jako ¢innost, rozumi se statni sluzbou vykon ¢innosti upravenych

v zakoné o statni sluzbé (napt. ptriprava a provadéni spravnich ukoni).

4.3

Znaky pravni iipravy veiejné a statni sluzby

V Doporuceni vyboru ministrii Rady Evropy ¢. 6 z r. 2000 jsou formulovany niZe uvedené

zasady dobré praxe, kterymi se ma pravni Gprava postaveni arednikd vetrejné spravy ridit:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

pravni ramec a principy verejné sluzby maji byt stanoveny zakonem,
odpovédnost za vefejnou sluzbu a fizeni jeji strategie je na vladeé,
ve verejné sluzbé se vylucuje diskriminace,

vybér, resp. ndbor do verejné sluzby se ridi zdsadou rovného pristupu, kritériem
schopnosti a oteviené a férové soutéze,

postup ve vetejné sluzbé se ridi kritériem schopnosti,

urednici maji zdsadné stejna prava jako ostatni obcané, politicka a hospodarska
prava mohou byt omezena jen v nezbytné mite,

urednici mohou participovat na organizaci a fizeni verejné sluzby,
urednici maji narok na socialni zabezpeceni,

uiednici jsou odmeénovani imérné k funkci a k odpovédnosti, dostatecné vzhledem
k riziku korupce,

uiednici maji pravo a povinnost soustavné se vzdélavat v ramci stanovené
vzdélavaci politiky,

uirednici maji moznost hajit sva prava pred soudem nebo jinou nezavislou instituci.

TamtéZ jsou formulovany i nejdtlezitéjsi povinnosti urednik:

»

»

»

»

»

»

»

»

povinnost dodrzovat pozadavky pravniho statu,
bezthonnost,

mlcéenlivost,

neutralita,

zdrZenlivost,

nestrannost,

odbornost,

hierarchicka podtizenost,



» loajalita ke statu a k demokratickym institucim,
» povinnost respektovat vefejnost,

» povinnost nést odpovédnost.

Z vyse uvedenych zasad vyplyva, zZe pravni Uprava bézné zabezpecuje uredniklim vefejné
spravy rovny pristup k funkcim podminény pouze jejich schopnostmi, pravo na kariérni
postup a nékdy také definitivu, na strané jedné. Na druhé strané od nich poZaduje
beztihonnost, mlcenlivost, loajalitu ke statu a k demokratickym institucim a nestranny
a odborny vykon verejné spravy vcetné politické neutrality a zdrzenlivosti.

Za zvySené pravni povinnosti a omezeni nékterych prav (prava zastavat funkce v politickych
stranach a politickych hnutich) je urednikiim poskytovana primérena kompenzace v oblasti
odménovani, vzdélavani nebo sociadlniho zabezpeceni. Ptijimani do verejné sluzby, kariérni
postup, hodnoceni, odménovani i fizeni dredniki se fidi vyhradné odbornym hlediskem.

Vztahy ve verejné sluzbé jsou zaloZeny na principu subordinace, tj. hierarchické podiizenosti
a nadiizenosti.

Pravni Uprava postaveni uiednikl verejné spravy je v dnesni dobé bézné doprovazena
etickymi kodexy. Tyto dokumenty vefejnosti poskytuji informaci o jejich pravech
a o povinnostech uredniki, coz prispiva k verejné kontrole verejné spravy.

4.4 Znaky pravni apravy statni sluzby v CR

Zvlastni pravni uprava postaveni statnich zaméstnanct je soucasti moderniho spravniho
prava. Jejim cilem je radny vykon statn{ spravy.

Pravni postaveni statniho zaméstnance v CR predstavuje sluzebni pomér mezi nim
a statem. Jde o vefejnopravni zaméstnanecky pomér obsahujici specificka prava a specifické
povinnosti, jejichZ dodrZovani je nutné pro radny vykon statni spravy.

Stat a statni zaméstnanec nejsou v rovném postaveni, jako by tomu bylo u pracovniho
pomeéru, sluZebni pomér statntho zaméstnance vznika, méni se a zanika jednostrannymi
verejnopravnimiakty statu (rozhodnutimi organt statni spravy) vydanyminazakladé zakona
a v jeho mezich (tj. jen v pripadech, ve kterych to zakon predpoklada). Tyto jednostranné
vefejnopravni akty statu odrazeji jeho vrchnostenské postaveni. Statn{ zaméstnanec ma
vSak zaroven proti nim k dispozici procesni prostredky obrany - odvolani k nadfizenému
organu azalobu. alobunepodava k obecnému soudu podle ob¢anského soudniho fadu, jako
by tomu bylo u pracovniho poméru, ale ke spravnimu soudu podle soudniho radu spravniho.

Pfi nastupu do sluzby slibuje statni zaméstnanec mj., Ze se pri vykonu sluzby bude ridit
pravnimi a sluzebnimi predpisy a v souladu s nimi piikazy predstavenych. Své povinnosti
musi{ vykonavat osobné, fadné, nestranné, svédomité, odborné a v zajmu CR, nesmi zneuZivat
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svého postaveni a ohrozovat diivéru verejnosti ve statni sluzbu. Statni zaméstnanec je
povinen zachovavat vérnost CR.

Mezi zvySené pravni povinnosti a omezeni nékterych prav patii napt.:

» povinnost strpét vyssi miru dispozice - moznost prelozZeni statniho zaméstnance
bez jeho souhlasu na jiné sluzebni misto nebo do jiného sluzebniho uradu,
moZnost vyslani na sluZebni cestu bez jeho souhlasu, povinnost na zakladé ptikazu

Vv

zastupovat predstaveného nebo statniho zameéstnance ve vyssi platové tride,

» povinnost zachovavat si integritu - povinnost zdrZet se jednani, které by mohlo
vést ke stretu verejného zajmu se zajmy osobnimi, zdkaz zneuzivani postaveni

statniho zaméstnance,

» povinnost zachovavat ml¢enlivost, povinnost dodrzovat pravidla etiky a vybrané
povinnosti dodrzovat i mimo sluzebni dobu,

» povinnost strpét sluzebni hodnoceni,
» povinnost vykonat uiednickou zkousku,

» povinnost strpét omezeni hospodarskych prav statnich zaméstnancl - zakaz
prijimat dary v souvislosti s vykonem sluzby, ¢lenstvi v fidicich a kontrolnich
organech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou c¢innost pouze na
povoleni sluZzebniho organu, jinda vydéle¢nd Cinnost az na vyjimky pouze na
povoleni sluZebniho organu,

» povinnost strpét omezeni nékterych politickych prav u statnich zaméstnanci -
predstaveny nesmi vykonavat Zadnou funkci v politické strané nebo hnuti.

Mezi kompenzace patii napi.:

» kompenzace v oblasti odménovani,
— pravo na plat a platovy postup,
— stabilita osobniho ptiplatku,
— moznost pripocteni 5 let praxe pro zvysSeni platového stupné v navaznosti na
dvé po sobé jdouci sluzebni hodnoceni s vynikajicimi vysledky a s nejvy$sim
bodovym hodnocenim;

» kompenzace v oblasti vzdélavani,

— pravo prohlubovat si vzdélani,
— pravo na pristup k odborné literatuie;

» kompenzace v oblasti stability sluZzebniho poméru,

— pravo odmitnout splnit sluZebni tkol, pokud nespada do vykonavaného
oboru sluzby nebo ptisobnosti organiza¢niho ttvaru, nebo pokud jej ma
splnit predstaveny,

— pravo byt pri organizacnich zménach preveden na jiné sluzebni misto,
piipadné zarazen mimo vykon sluzby z organizacnich divodi na dobu
3 mésict a pri pripadném skonceni sluzebniho poméru pravo na odbytné,

— skonceni sluzebniho poméru pouze z divodt uvedenych v zakoné,



— odvolani ze sluzebniho mista predstaveného pouze z diivodii uvedenych
v zakoné.

Mezi benefity patii napf.:

» dovolena - 5 tydni (moznost pirevést 1 tyden do nasledujiciho roku),
» indispozi¢ni volno - 5 dnf,
» sluzebni volno k individualnim studijnim ucellim - 5 dnfj,

» $irsi rozsah prekaZzek ve sluzbé na strané statniho zaméstnance, za které prislusi
plat - napt. 1 den volna k zarizeni osobnich zaleZitosti,

» instituty sla ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby,

» penézité odmeény pri Zivotnim jubileu / pracovnim jubileu / p¥i prvnim skonceni
sluzebniho poméru po priznani invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné
nebo po nabyti naroku na starobni diichod.

4.5 Vyvoj pravni iipravy vefejné a statni sluzby v CR a jeji prameny

Byrokracie, jako zvlastni celoZivotni povolani - ifednicka draha, se v Evropé formuje od 18.
stoleti. Jeji pravni regulace obvykle v podobé sluzebniho poméru jsou ptijimany v priibéhu
19. a v prvni poloviné

20. stoleti Némecko 1873, Rakousko 1914 - ,Zakon o sluzebnim poméru statnich trednik
a statnich sluhli (sluZebni pragmatika) rancie, Velka Britdnie . USA takovy vyvoj
nezaznamenaly, byl v nich kladen dtiraz na kontrolu moci a na uplatnéni soukromopravnich
metod fizen{ lidi.

V roce 1918 prevzalo Ceskoslovensko rakouskou sluZebni pragmatiku. Spocivala na
vefejnopravni dpravé sluZebniho poméru, zarucovala definitivu (tj. nevypovéditelnost
sluzebniho poméru s vyjimkou uloZeni nejvyssi disciplindrni sankce - propusténi ze
sluzebniho poméru) a sluzebni a platovy postup. Za poruseni sluzebnich povinnosti bylo
mozno ulozit poradkovy nebo disciplindrni trest. SluZebni pragmatika se vztahovala na
cca 360 tisic statnich zaméstnanct a byla platna az do roku 1950.

Za druhé svétové valky doslo k rozvratu ¢eskoslovenské verejné sluzby. Politicky nespolehlivi
utednici byli odstrafiovani a nucené pracovné nasazovani v tzv. protektoratu nebo v risi. Po
valce byli arednici, ktefi utrpéli na pravech a narocich ze sluzebniho poméru, BeneSovymi
dekrety odskodnéni, a doslo k jejich reaktivaci. Soucasné byla verejna sluzba ocisténa od
osob kolaborujicich s okupanty.

K dalSimu rozvratu cCeskoslovenské verejné sluzby doslo v obdobi totality. Opét doslo
k Cistkdm (zejména po roce 1950 a 1968) a k likvidaci urednického prava odstraiovanim
jeho verejnopravni povahy.
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V roce 1950 byl prijat zakon o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanci
spocivajici na soukromopravni Upravé pracovniho pomeéru s nékterymi verejnopravnimi
prvky. Rozdil mezi sluZebni pragmatikou a zdkonem o pracovnich a platovych pomérech
statnich zaméstnancli lze demonstrovat napf. na propracovanosti upravy povinnosti
a trestani poruseni povinnosti statnich urednikd/statnich zaméstnanct.

SluZebni pragmatika obsahovala podrobné propracovanou tpravu povinnosti a trestani
poruseni povinnosti stdtnich urednikii v 68 paragrafech. Pokud stdtni trednik porusil
stavovské nebo tredni povinnosti, spdchal tim bud’ neporddek (méné zdvazny) nebo sluZebni
precin (vice zavazny). Za neporddek bylo moZno uloZit vystrahu ¢i penézni pokutu, za sluZebni
precin bylo v disciplindrnim rizeni mozZno uloZit diitku, vylouceni z postupu do vyssich platt,
zmenseni sluZného, preloZeni na odpocinek s mensim vysluznym a propustéeni. Nepristojnosti
v tradovdni (nejméné zdvazné) byly vytykdny. Zdkon o pracovnich a platovych pomérech
stdtnich zaméstnancii obsahoval jen obecnou tipravu povinnosti a trestdni poruseni povinnosti
stdtnich zaméstnancii v jednom paragrafu. Tento paragraf pak upravoval zmocnéni k vyddni
narizeni vlady (tedy podzdkonného pravniho predpisu) o kdrnych trestech.

V roce 1965 byl prijat zakonik prace, ktery zavrsil unifikaci veSkerého zaméstnaneckého
prava.

Bezprostiedné po roce 1989, resp. po roce 1993 nedoslo k Zadné zméng, a to i presto, Ze
ptijeti pravni Gpravy statni sluzby predpokladala v ¢l. 79 odst. 2 Ustava CR: ,,Pravni poméry
statnich zaméstnanci v ministerstvech a jinych spravnich iradech upravuje zakon“ Reforma
verejné sluzby byla neustale odkladana, mezitim byly prijaty pravni dpravy postaveni
soudcq, statnich zastupct, prislusnikt bezpecnostnich sbori, vojaki z povolani, aj.

A7 v roce 2002, pod tlakem Evropské unie v souvislosti s jednanim o vstupu CR, byly
prijaty zakladni zakony, které upravily oddélené pravni postaveni urednikii Gzemnich
samospravnych celkil a statni sluzbu. Pravni Gprava veiejné sluzby v CR je tedy tpravou
dualni.

Zakon ¢.218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich iradech a o odménovani
téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnancti ve spravnich uradech (sluzebni zakon), nikdy
nenabyl plné éinnosti. U¢innosti nabyla pouze néktera organizaéni ustanovent, jako ziizeni
generalniho feditelstvi statni sluzby p¥i Uradu vlady CR. S odkazem na reformu veiejnych
financi byl sluZebni zdkon nékolikrat novelizovan s cilem zvySeni jeho hospodarnosti,
a nakonec byl zrusen.

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o uirednicich izemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych
zakonl, nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 2003. Pravni poméry ufednikii Uzemnich
samospravnych celki se - aZ na vyjimky v zakoné ¢. 312/2002 Sb. uvedené - ridi zakonikem
prace (do 31. prosince 2006 zakonikem prace z roku 1965, od 1. ledna 2007 zakonem
¢. 262/2006 Sb., zadkonik prace). Jedna se tedy o soukromopravni upravu pracovniho
poméru k uzemnimu samospravnému celku s urcitymi vyjimkami, které se tykaji zejména
podminek vzniku pracovniho poméru, pribéhu pracovniho poméru, povinnosti uredniki
uzemnich samospravnych celki a jejich vzdélavani. Dlivodem prijeti zvlastni Upravy byl
jednak pozadavek na jednotnou koordinaci izemni samospravy ze strany statu a jednak
skutecnost, zZe urednici uzemnich samospravnych celki kromé samospravy vykonavaji



i prenesenou statni spravu, a stat tedy touto cestou prosazuje svlj zajem na kvalitnim
a efektivnim vykonu statni spravy.

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery nahradil ptivodni sluzebni zakon a upravil
sluzebni pomér statnich zameéstnanci, nabyl Gi¢innosti z ¢asti dnem 6. listopadu 2014, plné
pak dnem 1. ledna 2015.

Zdkon o stdtni sluzbé ve svych prechodnych ustanovenich upravoval prechod zaméstnanct,
kteri v orgdnech stdtni sprdvy vykondvali stdtni sprdavu v pracovhim pomeéru, do sluZzebniho
poméru.

4.6 Zakon o statni sluzhé

Jak jiz bylo uvedeno, ¢l. 79 odst. 2 Ustavy CR ptredpoklada, Ze pravni poméry statnich
zaméstnancl v ministerstvech a jinych spravnich tiadech upravi zakon. Timto zakonem je
zakon o statni sluzbé.

Zakon o statni sluzbé upravuje:

» pravni poméry statnich zaméstnancy,

» organizacni véci statni sluzby,

» sluzebni vztahy statnich zaméstnanct,

» odménovani statnich zameéstnanci,

» Tizeni ve vécech sluZzebniho poméru statnich zaméstnanc,

» organizacni véci tykajici se zameéstnancli ve spravnich uradech, ktefi pracuji

v zékladnim pracovnépravnim vztahu.

Zakon o statni sluzbé ma 13 casti a dvé prilohy.
Zakon o statni sluzbé zaroven vymezuje, na které osoby se jeho tiprava nevztahuje.

Z ptsobnosti zakona o statni sluzbé jsou vynati nositelé politickych funkci, vedouci nékterych
tzv. nezavislych spravnich uradii a zaméstnanci, ktefi ve spravnich dradech vykonavaji
pomocné a obsluzné prace v pracovnim pomeéru.

Gestorem zakona o statni sluzbé je Urad vlady CR - sekce pro statni sluzbu.

V §28 odst. 4 zdkon ¢ 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustrednich orgdnii statni
sprdvy CR, tzv. kompetencni zdkon, stanovi, Ze Urad viddy CR pini koordinacni tilohu v oblasti
statni sluzby. Urad viddy CR je tedy tim tstfednim orgdnem stdtni sprdvy, ktery aktivné
ptsobi na sluzebni urady k dosaZeni souladu v jejich postupech v oblasti organizacnich véci
stdtni sluzby a v oblasti sluZebnich vztahii statnich zaméstnancti. Koordinacni tiloha spocivd
v jednotné aplikaci i interpretaci sluZzebniho prdva (napr. prijimdni stanovisek a doporucent
k nejasnym ci spornym otdzkdam) a rovnéz sméruje do oblasti normotvorby.

V §9 odst. 2 kompetencni zdkon stanovi, Ze Ministerstvo prdce a socidlnich véci spoleché
s Ministerstvem financi pripravuje a predklddd viddé ndvrhy prdvni upravy v oblasti
odmériovdni stdtnich zaméstnanct.
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7

V Cele sekce pro statni sluzbu stoji nejvyssi statni tajemnik.

Nejvyssi statni tajemnik

» vydava sluzebni predpisy,

» pozastavuje ucinnost sluzebniho predpisu, podava navrh na zrusSeni sluzebniho
predpisu soudu,

» vykonava ve sluzebnich turadech kontrolu ve sluzebnich vztazich statnich

zameéstnancuy,

» navrhuje ¢leny vybérovych komisi pro vybérova rizeni na sluzebni mista vedoucich
sluZebnich uradg,

» zbavuje povinnosti ml¢enlivosti vedouciho sluzebniho uradu, ktery nemanadrizeny
sluzebni urad,

» jesoucinny ptiprovedeni sluzebniho hodnoceni vedouciho sluzebniho tutradu, ktery
nema nadiizeny sluZebni Gfad, a provadi sluzebni hodnoceni statniho tajemnika a

» je odvolacim organem vii¢i vedoucimu sluzebniho uradu, ktery nema nadrizeny
sluzebni Urad, a statnimu tajemnikovi v fizenich ve vécech sluzby.

Zastupcem nejvyssiho statniho tajemnika je personalni reditel sekce pro statni sluzbu.

Persondlni reditel sekce pro stdtni sluzbu je zdroven sluZebnim orgdnem vici stdtnim
zaméstnancim zarazenym v sekci pro stdtni sluzbu.

Zakon o statni sluzbé je kodexovou Upravou, avSak i jako takovy je doplnén dalSimi
zakony - v procesni oblasti predevsim spravnim radem, jenz se pouZzije v fizeni ve vécech
sluzby podptrné (princip subsidiarity), a v hmotnépravni oblasti zdkonikem prace, resp.
obcanskym zakonikem (nékteré ptipady nahrady majetkové a nemajetkové Gjmy), jez se
pouziji, pokud na néj zakon o statni sluzbé vyslovné odkazuje (princip delegace).
Zdkon o stdtni sluzbé na zdkonik prdce odkazuje napr. v rdmci tupravy sluZebni doby a doby
odpocinku, sluZebniho volna, rozsahu tlev ve sluzbé pri zvyseni vzdéldni stdtniho zaméstnance,
ndhrad vydajii v souvislosti s vykonem sluzby, bezpecnosti a ochrané zdravi pri vykonu
sluzby nebo mater'ské a rodicovské dovolené. Ustanovenimi zdkoniku prdce se ridi i ndhrada
majetkové i nemajetkové ujmy vzniklé sluZebnimu uradu nebo stdtnimu zaméstnanci, jakoZ
i zabezpecleni stdtniho zaméstnance pii sluZebnim trazu nebo nemoci z povoldni. Na rovné
zachdzeni a zdkaz diskriminace ve sluzebnim pomeéru se ustanoveni zdkoniku prdce pouZiji

obdobné. Zdakonikem prdce se ridi téZ odmeériovdni stdtnich zaméstnancu, neni-li v zdkoné
o stdtni sluzbé stanoveno jinak.

Zakon o statni sluzbé je verejnopravni uUpravou. Vefejnopravni upravy vykazuji
prevahu kategorickych (kogentnich) pravnich norem (osobam se v nich jednostrannym
verejnopravnim aktem uklada, aby, bez ohledu na svou vili, néco daly, néco ucinily, né¢eho
se zdrZely nebo néco strpély). Smyslem Upravy zakona o statni sluzbé je prizplisobit statni
sluzbu potirebam statni spravy, jako hierarchicky usporadané, jednotné a centralné rizené
instituce. Z toho plynou zvlastni pozadavky na statni zaméstnance a, jak jiz bylo uvedeno,
jejich zvySené pravni povinnosti, omezeni nékterych prav a zvySena pravni odpovédnost.



Zakon o statni sluzbé stoji predevSim na principech depolitizace, transparentnosti
a profesionalizace. Respektovani téchto principt a vytvoreni stabilni statni sluzby po CR
poZadovala téZ Evropska unie.

Prvky depolitizace (omezeni moznosti politickych vlivii na vykon stdatni sprdavy):

* v ministerstvech - hranice mezi misty obsazovanymi na zdkladé politickych nominaci
a misty urednickymi (napr. rozliseni politickych naméstkii ¢lena vlddy a vrchnich
reditelil sekci, rozliSeni kabinetu ¢lena viddy, do néhoZ jsou zarazeny osoby v pracovnim
pomeéru formulujici politiky pro clena viddy, a kanceldre ¢lena vlddy, do niZ jsou
zarazeni stdtni zaméstnanci zabezpecujici zdleZitosti pro clena vilddy souvisejici
s ptisobnosti ministerstva nebo svérenou agendou v pripadé clenii vlddy zarazenych

v Uradu viddy CR),

* v ministerstvech - persondlni pravomoc v rukou sluZebnich orgdnii (stdtnich tajemnikii)
odlisnych od ministrii a vedouciho Uradu viddy CR,

* predstaveny nesmi vykondvat Zddnou funkci v politické strané nebo v politickém hnuti.

Prvky transparentnosti:

* podrobnd pravidla prijimdni stdtnich zaméstnancti do sluZzebniho poméru (vybérovd
Frizeni),

podrobnd pravidla odmériovdni stdtnich zaméstnanct,

podrobnd pravidla vyddvdni rozhodnuti majicich vliv na sluZebni pomér (rizeni ve
vecech stdtni sluzby) a moZnost obrany proti vydanym rozhodnutim,

odvoldvani predstavenych pouze z diivodii stanovenych v zdkoné,

podrobnd pravidla systemizace sluzebnich mist a omezend moznost jeji zmény,
podrobnd pravidla organizace sluZebnich turadii.

Prvky profesionalizace:

* urednicka zkouska,

* sluZzebni hodnoceni,

* omezeni prdv stdtnich zaméstnanci (vydélecna ¢innost, dary),
*

omezeni hospoddrskych prdv stdtnich zaméstnancti (Clenstvi v ridicich a kontrolnich
orgdnech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost pouze na povoleni
sluzebniho orgdnu, jind vydélecnd Cinnost aZ na vyjimky pouze na povolent sluZebniho
orgdnu, zdkaz prijimat dary v souvislosti s vpkonem sluzby),

* omezeni nekterych politickych prdv stdtnich zaméstnancii (predstaveny nesmi
vykondvat Zddnou funkci v politické strané nebo hnuti).

41 Vseobecna ustanoveni zakona o statni sluzhé

4.7.1  Statnisluzba

Podle zakona o statni sluzbé je statni sluzba vykonavana statnimi zaméstnanci ve sluzebnich
uradech. Jak jiz bylo uvedeno, statni sluzba zahrnuje vykon Cinnosti upravenych v zakoné
o statni sluzbé (napi. priprava navrhi pravnich predpist a zajiStovani pravni Cinnosti,
priprava navrhi koncepci, strategii a programii, vytvareni a sprava informacnich systému
verejné spravy, zabezpecCovani obrany statu, zajiStovani vnitiniho poradku a bezpecnosti,
piiprava a provadéni spravnich dkont vcetné kontroly, ochrana obyvatelstva, krizové fizeni
a integrovany zachranny systém, zajiStovani organizac¢nich véci sluzby a spravy sluZebnich
vztahd, aj.).

Statni sluzba je ¢lenéna do 61 obori sluzby, a to jak do tzv. prifezovych obori (pro ¢innosti

vykonavané napric sluzebnimi urady), tak do tzv. resortnich obort (pro ¢innosti vykonavané
predevsim v plisobnosti jednotlivych sluzebnich aradi).
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Seznam oborti sluzby je stanoven narizenim viddy ¢. 1/2019 Sb., o oborech stdtni sluzby.

Stanoveni obort sluzby je nezbytné pro aplikaci zdkona o statni sluzbé, nebot kazdé sluzebni
misto je vzdy spojeno s konkrétnim oborem nebo obory sluzby (je na ném vykonavana sluzba
v tomto oboru sluzby nebo v téchto oborech sluzby). Pro radové sluzebni misto mohou byt
stanoveny nejvyse 3 obory sluzby a pro sluzebni misto predstaveného nejvyse 4.

Stanoveni obori sluzby je tedy nezbytné naptl. pro systemizaci sluzebnich uradd, pro
konani vybérovych rizeni a arednickych zkouSek nebo pro prevadéni ¢i zarazovani statnich

zaméstnancl na jina vhodna sluzebni mista ve stejném oboru sluzby.

4.7.2  Statni zaméstnanec

Statni sluzba je vykonavana statnimi zaméstnanci.

Statnim zameéstnancem se podle zakona o statni sluzbé rozumi fyzicka osoba, ktera byla
prijata do sluzebniho poméru a zarazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni
misto predstaveného k vykonu nékteré z ¢innosti, jeZ jsou statni sluZbou.

V poslednich letech byvd systemizovdno okolo 65500 sluZebnich mist. Z toho byvd obsazeno
stdtnimi zaméstnanci cca 89 % sluZebnich mist, zaméstnanci v pracovnim poméru na
sluzebnich mistech (kteri predstavuji vyjimku z pravidla obsazovdni sluzebnich mist vyhradné
stdtnimi zaméstnanci) cca 6 % a neobsazeno cca 5 %.

SluZebni oznaceni statnich zaméstnancil, ktefi nejsou predstavenymi, upravuje zakon
o statni sluzbé ( 7) a sluZebni predpis nejvyssiho statniho tajemnika - kariérni rad statni
sluzby.

e

Statnimu zaméstnanci zafazenému do 6. az 9. platové tridy prislusi sluZebni oznaceni
referent. SluZebni organ miize takovému zameéstnanci priznat sluZzebni oznaceni vyssi
referent, plni-li zpravidla slozité, odpovédné a namahavé sluzebni ukoly, které vyzaduji

7 z

vy$si mistu znalosti a dovednosti.

Statnimu zaméstnanci zarazenému do 10. az 16. platové tridy prislusi sluZebni oznaceni

rada. SluZebni organ miiZze takovému zameéstnanci priznat sluzebni oznaceni:

» vys8i rada, plni-li zpravidla slozité, odpovédné a namdhavé sluZebni ukoly
vyzadujici vy$si miru znalosti a dovednosti,
» odborny rada, plni-li zpravidla nejsloZitéjsi, nejodpovédnéjsi a nejnamahavé;jsi

Vv ’

sluzebni tkoly, vyzadujici nejvyssi miru znalostni a dovednosti,

v

» vrchni rada, koordinuje-li dlouhodobé nejnaroc¢né;jsi ¢innosti, jejichz vykon se na
sluzebnim misté pozaduje,
» odborny garant, spliiuje-li podminky pro priznani sluZzebniho oznaceni odborny

rada nebo vrchni rada a podili-li se na vzdélavani statnich zameéstnanct podle
zakona o statni sluzbé.



Pokud statni zaméstnanec prestane splitovat podminky pro priznani sluzebniho oznaceni,
sluzebni organ mu priznané sluzebni oznaceni odebere.

SluZebni oznaceni predstavenych je upraveno v 9 odst. 2 a 3 zdkona o statni sluzbé -
vedouci oddéleni, reditel odboru, vrchni feditel sekce, resp. reditel sekce).

4.7.3  SluZebniifad

Statni sluzba je vykonavana ve sluzebnich uradech.

SluZebnim dfadem se podle zadkona o statni sluzbé rozumi ministerstvo nebo jiny spravni
urad zrizeny zakonem a zakonem vyslovné oznaceny jako spravni urad nebo organ statni
spravy. Dale se sluzebnim uradem rozumi statni organ nebo pravnicka osoba, o kterych
tak stanovi jiny zdkon (napt. Statni zemédélsky intervenéni fond, Statni fond Zivotniho
prostredi, Statni fond dopravni infrastruktury, Agentura pro podnikani a inovace, Centrum

pro regionalni rozvoj).

K 1. 7.2025 bylo zrizeno 149 sluZebnich uradti. Z toho bylo:

* 14 ministerstev a Urad viddy CR,

90 sluZebnich uradi podrizenych ministerstviim a jimi rizenym sluZzebnim tradiim,
15 dalsich ustrednich sprdvnich uradi,

29 sluzebnich uradii podrizenych dalsim tstrednim sprdavnim uradiim.

Obec, ve které statni zaméstnanec pravidelné vykonava sluzbu (ma v ni pracovisté), se na-
zyva sluzebni plisobiste.

*
*
*

4.7.4 Predstaveny

Predstavenym se podle zakona o statni sluzbé rozumi statni zaméstnanec, ktery je
opravnén vést podrizené statni zameéstnance, ukladat jim sluzebni tkoly, organizovat, ridit
a kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k tomu piikazy.

K tomu ddle pristupuji dalsi povinnosti predstavenych:
* priibézné hodnotit vykon sluzby stdtnich zaméstnancti a podilet se na jejich sluZzebnim
hodnoceni,

* zachovdvat pravidla  slusnosti  vic¢i podrizenym stdtnim zaméstnanciim
a zaméstnancum,

plnit vii¢i podrizenym zaméstnanciim povinnosti vedouciho zaméstnance podle
zdkoniku prdce,

poskytovat podrizenym stdtnim zaméstnanciim informace poti‘ebné pro rddny vykon
jejich sluzby.

V ministerstvech a v Ufadu vlady CR je predstavenym vedouci oddéleni, editel odboru,
vrchni feditel sekce a v ostatnich sluZebnich dradech je predstavenym vedouci oddéleni,
reditel odboru, reditel sekce a vedouci sluzebniho tradu (obvykle reditel, generalni reditel
nebo predseda).

Predstavenym je téZ vedouci zastupitelského uradu, pricemz md postaveni reditele odboru.

Ukladat sluzebni ukoly statnim zaméstnanclim a davat jim k tomu piikazy je opravnén téz prislusny
¢len vlady, naméstek ¢lena vlady a vedouci Uradu viady CR.
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V poslednich letech byvd systemizovdno okolo 65500 sluZebnich mist. Z toho byvd cca 13 %
sluZebnich mist predstavenych.

4.7.5  SluZebniorgan

SluZebnim organem se podle zadkona o statni sluzbé rozumi osoba - monokraticky spravni
organ (s vyjimkou vlady) - nadana nejvyssi personalni pravomoci.

SluZebni organ

» jednaarozhoduje ve vécech sluzebniho poméru v prvnim stupni - vydava rozhodnuti,
» zajiStuje organizacni véci sluzby - vydava sluzebni predpisy.

Zakon o statni sluzbé urcuje sluzebni organy a to, vii¢i komu tyto sluzebni organy jednaji
arozhoduji. Obecné Ize uvést, Ze v ministerstvech a v Uradu vlady CR je sluzebnim organem
statni tajemnik, ktery ma postaveni vrchniho reditele sekce, a v ostatnich sluzebnich
uradech je sluZebnim orgadnem vedouci sluZebniho utfadu (bez ohledu na to, zda je statnim
zaméstnancem).

SluZebnim orgdnem je:

» vlada nebo predseda vlady (na zakladé povéreni vlady) vici nejvysSimu statnimu
tajemnikovi,

» vldda nebo povéreny clen vlady vici vedoucimu sluzebniho uradu, ktery je
Ustrednim spravnim uradem,

Vv

» nejvyssi statni tajemnik viici vedoucimu sluzebniho uiadu, ktery nema nadrizeny
sluzebni urad (takovy urad vsak v soucasné dobé neexistuje), statnimu tajemnikovi
a personalnimu fediteli sekce pro statni sluzbu,

» vedouci sluzebniho uradu nebo statni tajemnik vici vedoucimu podiizeného
sluzebniho aradu,

» persondlni reditel sekce pro statni sluzbu viici statnim zaméstnanclim zarazenym
v sekci pro statni sluzbu,

» vedouci sluzebniho uUradu nebo statni tajemnik v0ci ostatnim statnim
zaméstnancim.

Nadrizeny sluzebni organ, ktery odvolacim organem, je:
» nejvyssi statni tajemnik viici vedoucimu sluzebniho uiadu, ktery nema nadrizeny
sluzebni urad, statnimu tajemnikovi, personalnimu rediteli sekce pro statni sluzbu,
» vedouci sluZzebniho Uradu vii¢i vedoucimu podiizeného sluzebniho tradu,

» statni tajemnik vii¢i vedoucimu sluzebniho tradu podrizeného ministerstvu.

Vedouci sluzebniho Gifadu a statni tajemnik mohou povérit vykonem svych pravomoci svého
zastupce. Takto urceny zastupce zastupuje piredstaveného v plném rozsahu ¢innosti, pokud
predstaveny rozsah zastupovani neomezil. V pripadé nepritomnosti vedouciho sluzebniho
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uradu nebo statniho tajemnika vykonava jeho zastupce vSechny pravomoci vedouciho
sluzebniho Uradu nebo statniho tajemnika.

Vedouci sluzebniho utradu a statni tajemnik mohou rozhodovani o vécech, o nichz se nevede
rizeni ve vécech sluzby (napf. vyslani na sluzebni cestu, povoleni pruzného rozvrzeni
sluzebni doby, natizeni sluZebni pohotovosti, natizeni sluzby ptescas, povoleni sluzebniho
volna nebo Cerpani dovolené), prenést sluzebnim piedpisem na predstavené.

4.7.6  SluZebni predpis

SluzZebni predpisy jsou podskupinou vnitinich predpist, které se v ramci sluzebniho Gradu

vydavaji.
Vnitrni predpisy (napr. narizeni, pokyny, rady, opati‘eni, smérnice) jsou promitnutim oprdvnéni
nadrizenych ridit ¢innost podrizenych a povinnosti podrizenych ridit se pokyny nadrizenych,
a upravuji tedy i bliZsi podminky vykonu prdv a povinnosti zaméstnancti v ramci ptisobnosti
uradu.

P o u z e tyvnitimi predpisy, které upravuji tzv. organizacni véci sluzby, jsou sluzebnimi piedpisy.
SluZebni predpisy jsou promitnutim ridicich oprdvnéni sluZebnich orgdnti ve sluZebnich
zdleZitostech.

Organizacnimi vécmi sluzby lze rozumét otazky tykajici se vykonu plisobnosti sluZebnich
organt, podminky vykonu prav a povinnosti souvisejicich se sluzebnim pomérem statnich
zaméstnancl, s pracovnim pomérem zaméstnancli vykonavajicich ¢innosti podle zdkona
o statni sluzbé a se sluzebnim pomérem osob ve sluZzebnim poméru podle jiného zdkona
zatrazenych k vykonu sluzby ve sluzebnim tradu a otazky tykajici se systemizace a organizace

sluzebnich uradd.
SluZebni predpisy vydavaji:

» nejvyssi statni tajemnik,
» vedouci sluzebniho aradu,
» statni tajemnik,

» personalni reditel sekce pro statni sluzbu.

Sluzebni predpisy vydavané nejvyssim statnim tajemnikem jsou zavazné pro vSechny
statni zaméstnance, zaméstnance v pracovnim pomeéru vykonavajici ¢innosti podle zakona
o statni sluzbé a osoby ve sluZebnim poméru podle jiného zdkona zatrazené k vykonu sluzby

ve sluzebnich uradech.
Sluzebni predpisy vydavané sluzebnimi organy jsou zavazné

» ve sluzebnim uradu v ptisobnosti sluzebniho organu
— pro statni zameéstnance,
— zaméstnance v pracovnim pomeéru vykonavajici ¢innosti podle zakona o statni
sluzbé a
— osoby ve sluzebnim poméru podle jiného zakona,
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» v podrizeném sluzebnim uradu, je-li pro podrizené sluzebni tUrady nezbytna

jednotnd Gprava organizacnich véci sluzby
— pro statni zaméstnance,
— zameéstnance v pracovnim pomeéru vykonavajici ¢innosti podle zakona o statni
sluzbé a
— osoby ve sluZebnim poméru podle jiného zdkona.

Sluzebni predpis se vydava pisemné. Sluzebni Girad je povinen zajistit, aby zaméstnanci, pro

které je sluZebni ptedpis zavazny, byli s timto predpisem sezndmeni a méli k nému piistup.

SluzZebni organ je povinen vést prehled platnych sluzebnich predpist a aktualizovat jej.

SluZebni predpis nesmi byt v rozporu s pravnim predpisem nebo sluzebnim predpisem

vydanym sluzebnim organem v nadrizeném sluzebnim uradu nebo nejvyssim statnim

tajemnikem.

4.1.1

Je-li sluZebni predpis v rozporu s prdavnim predpisem a byl-li vyddn ve sluzebnim tradu, jenZ
md nadrizeny sluZebni uirad, vyzve sluZebni orgdn v nadrizeném sluZebnim uradu sluzebni
orgdn, ktery dotceny sluzebni predpis vydal, ke zjedndni ndpravy a soucasné pozastavi
tcinnost takového sluZebniho predpisu. V pripadé, Ze prislusny sluZebni orgdn nezjednd
ndpravu, sluzebni orgdn v nadrizeném sluZebnim tradu takovy sluZebni predpis zrusi.

Je-li sluzebni predpis v rozporu s prdvnim predpisem a sluZebni orgdn v nadrizeném sluZebnim
uradu vyse uvedenym zpiisobem nepostupuje nebo sluZebni iurad, ve kterém byl sluZebni
predpis vyddn, nemd nadrizeny sluZebni tifad, postupuje obdobné dle vyse uvedeného nejvyssi
stdtni tajemnik s tim rozdilem, Ze pokud sluZebni orgdn, ktery predmétny sluzebni predpis
vydal, nezjednd ndpravu, podd nejvyssi stdtni tajemnik ndvrh na zruseni sluZebniho predpisu
soudu (o zrusenti sluZebniho predpisu se rozhoduje ve sprdvnim soudnictvi).

Sluzebni misto

Ve sluzebnich uradech jsou systemizovana sluzebni mista, na nichz jsou vykonavany ¢innosti,

jez jsou statni sluzbou, a pracovni mista, na nichZ neni vykonavana statni sluzba, ale na nichz

jsou vykonavany prace.

Sluzebni misto je takové misto, na néz je statni zaméstnanec zarazen nebo, v pripadé

predstaveného, jmenovan a na némZ vykonava sluzbu.

Sluzebni misto je charakterizovano tzv. systemizacnimi atributy:

»

»

»

»

»

»

»

platovou tfidou,
oborem/obory sluzby,

urcenim, zda se jedna o sluZebni misto predstaveného ¢i nikoliv (u sluZzebniho mista
predstaveného stupném rizeni),

trvanim sluZebniho mista (na dobu uréitou nebo neurcitou),
sluZebnim pisobistém - umisténim sluzebniho mista (z geografického hlediska),
fondem sluzebni doby,

stanovenymi pozadavky,

Stanovenymi pozadavky jsou:



— statni obéanstvi CR,

— uroven znalosti ciziho jazyka,

— obor nebo odborné zaméreni vzdélani,

— zpusobilost mit pristup k utajovanym informacim,

— pripadné zakaz konkurence nebo jiné odborné pozadavky (napft. ridicské
opravnéni).

Sluzebni a pracovni mista jsou predmétem tzv. systemizace a jsou pevnou soucasti organizacni
struktury sluzebniho dradu.

4.7.8 Systemizace sluzebniho afadu

Systemizace je nastroj, ktery urcuje pocet sluzebnich mist predstavenych a statnich
zaméstnancl, ktefi nejsou predstavenymi, Klasifikovanych platovymi tfidami a tomu
odpovidajici objem prostiedki na platy na prislusny kalendaini rok pro kazdy sluzebni urad.

Daéle jsou v systemizaci uvedena sluzebni mista, u kterych se stanovi zakaz se po skonceni
sluzebniho poméru primo ¢i nepfimo podilet na podnikani nebo jiné ¢innosti podnikatelti
nebo byt jejich spolecnikem nebo ¢lenem v oboru, ktery je shodny s prisluSnym oborem
sluzby, nebo byt v pracovnim nebo obdobném pomeéru k podnikateli v takovém oboru
(tj. sluzebni mista se zdkazem konkurence).

Navrh systemizace sluzebnich uradd predkladaji sluzebni organy prostrednictvim
prislugnych Gstirednich spravnich tadd Uradu vlady CR. Utad vlady CR zpracuje v dohodé
s Ministerstvem financi navrh systemizace pro jednani vlady. Navrh systemizace musi byt
v souladu s navrhem statniho rozpoctu.

Systemizace je kazdorocné schvalovana vladou, a to do 31. prosince prislusného roku na
rok nasledujici. Schvalenou systemizaci lze v pribéhu nasledujiciho roku zménit, ale jen za
podminek stanovenych zakonem o statni sluzbé.

Pro systemizaci pracovnich mist ve sluzebnich uiadech plati obdobna pravidla jako pro
systemizaci sluZzebnich mist.

Schvalenim systemizace vytvari vlada ramec pro zpracovani tzv. vnitfni systemizace
jednotlivych sluzebnich uradid. Vnitfni systemizace je vydavana sluZebnim predpisem
sluzebniho organu a urcuje systemizacni atributy kazdého mista tak, aby na ném byl zajistén
radny vykon ¢innosti, jez jsou statni sluzbou, nebo radny vykon praci.

Systemizace ma zajistit fadny vykon plisobnosti sluzebniho Gradu a ma byt nastrojem
branicim nedtivodnym zasahiim do personalni a organizacni struktury statni spravy.
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4.7.9 Organizacni struktura sluzebniho tfadu

Schvalenim systemizace se vytvari ramec pro zpracovani organizacni struktury jednotlivych
sluzebnich uradd.

Organizacni struktura urcuje usporaddani mist v organizacnich utvarech nebo mimo
organizac¢ni Utvary a dale vztahy mezi organiza¢nimi ttvary.

Organiza¢nimi utvary jsou (hierarchicky):

» oddéleni,
» odbor,

» sekce.

Organizaéni struktura a jeji zmény jsou schvalovany Uradem vlady CR.

Organizacni struktura je vydavana sluzebnim predpisem sluzebniho organu a doplnéna
jejim grafickym vyjadienim (organiza¢ni schéma, organigram).

Organizacni struktura ma zajistit radné rozdéleni pravomoci a odpovédnosti ve sluzebnim
uradu.

4.8 Vznik sluZebniho poméru

4.8.1  SluZebnipomérna dobu neuréitou a na dobu urgitou

Sluzba se vykonava ve sluzebnim pomeéru na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou. Do
sluZzebnitho poméru na dobu urcitou se ptijme osoba,

» je-li tfeba jejim prostrednictvim nahradit docasné nepritomného zaméstnance,

» je-li tfeba jejim prostiednictvim zajistit splnéni ¢asové omezeného ukolu sluzebniho
uradu,

» je-li tFeba jejim prostrednictvim zajistit plnéni kol za statniho zaméstnance,
kterému byla povolena kratsi sluZebni doba,

» bude-li vyslana k vykonu zahrani¢ni sluzby.

4.8.2  Zakladni predpoklady a poZadavky pro pfijeti do sluzebniho poméru

Do sluzebniho poméru Ize ptijmout pouze osobu, u které Ize predpokladat, ze bude ve sluzbé
dodrzovat demokratické zasady tistavniho poiadku CR a fadné vykonavat sluzbu.

adatelé o prijeti do sluzebniho poméru musi spliiovat piredpoklady:

10|



» statni obéanstvi CR, jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo statu, ktery je smluvnim
statem Dohody o Evropském hospodarském prostoru,

» vék 18 let,

» plnd svépravnost,

» bezuhonnost,

» dosazeni vzdélani stanoveného zakonem o statni sluzbé,
» potfebna zdravotni zptlisobilost,

» potirebna znalost ¢eského jazyka, neni-li Zadatel statnim ob¢anem Ceské republiky.

Tyto predpoklady musi statni zaméstnanec spliiovat po celou dobu vykonu sluzby. Pokud
prestane tyto predpoklady spliiovat, musi statni zaméstnanec tuto skute¢nost bezodkladné
oznamit sluzebnimu uradu. SkuteCnost, Ze statni zameéstnanec prestal tyto predpoklady
spliovat, je pri¢inou skonceni jeho sluzebniho poméru.

adatelé o prijeti do sluzebniho poméru musi dale spliovat poZadavky, jeZ sluZebni organ
stanovil sluzebnim predpisem pro sluZebni misto:

» statni ob&anstvi CR,

» obor nebo odborné zaméreni vzdélani,

» Uroven znalosti ciziho jazyka,

» zpusobilost mit ptistup k utajovanym informacim,

» pozadavek délky piredchoziho vykonu ¢innosti podle 5 nebo ¢innosti obdobnych.
» pripadné jiny odborny poZadavek potiebny pro vykon sluzby,

adatelé o prijeti do sluzebniho poméru a o jmenovani na sluzebni mista predstavenych musi
dale splnovat podminky minimalni doby vykonu odborné ¢innosti v minulosti (tj. podminky

praxe) a podminky minimdalni doby vykonu fidici ¢innosti v minulosti (tj. podminky
manazerské ¢innosti).
Zadatelé o prijeti do sluZzebniho poméru a o jmenovdni na sluZebni mista predstavenych narozeni

prede dnem 1. prosince 1971 maji ddle povinnost doloZit tzv. lustra’ni osvédceni a Cestné prohldsent podle
lustracniho zdkona.

4.8.3  Vybeérové fizeni

Na obsazeni volného sluzebniho mista se, az na zdkonem stanovené vyjimky, kona vybérové
tizeni.
Uéastni-li se vybérového Fizeni stdtni zaméstnanec, poddvd sluZebnimu orgdnu Zddost
o zarazeni na sluzebni misto nebo jmenovdni na sluZebni misto predstaveného.

Ucastni-li se vybérového rizeni jind osoba, poddvd sluzebnimu orgdnu Zddost o prijeti do
sluzebniho pomeéru, jejiz soucdsti je Zddost o zarazeni na sluZebni misto nebo jmenovdni na
sluZebni misto predstaveného.

Vybérové tizeni vyhlasSuje sluzebni organ na uredni desce (fyzické i elektronické)

a v informacnim systému o statni sluzbé.
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NdleZitosti ozndment o vyhldseni vybérového rizeni stanovi zdkon o stdtni sluzbé a sluzebni
predpis ndméstka ministra vnitra pro stdtni sluZbu o udajich zverejriovanych v rdmci
vybérovych rizent.
Po vyhlaseni vybérového tizeni zacina bézet lhiita pro podavani zadosti. Tato lhiita nesmi
byt krat$i nez 7 dnt. Vybérové rizeni by mélo byt dokonceno do 60 dnti ode dne uplynuti

7

lhiity pro podavani zadosti.

adatelé zasilaji Zadosti sluZebnimu organu a spolu s nimi zasilaji rovnéz dalsi zakonem
nebo sluZebnim organem poZadované pisemnosti (Zivotopis, dokumenty prokazujici splnéni
predpokladii a pozadavki pro prijeti do sluZebniho poméru apod.).

adosti, které nemaji nalezitosti stanovené zakonem, jsou podany opozdénég, jsou zmatetné
nebo nesrozumitelné, a zadosti zadateld, kteri nesplnuji predpoklady a pozadavky pro
prijeti do sluzebniho poméru, sluZebni organ z vybérového rizeni vyradi.

v v 7

S Zadateli, jejichz Zadosti nebyly vyrazeny, provede pohovor vybérova komise.

Jde-li o sluZzebni misto zarazené v 6. az 12. platové tridé s vyjimkou sluzebniho mista
predstaveného, miiZe sluZebni orgdn v ozndmeni o vyhldseni vybérového Fizeni stanovit, Ze
pohovor pred vybérovou komisi se neprovddi. Pohovor (pisemnd zkouska) miiZe byt proveden
pred bezprostredné nadrizenym predstavenym.

Pocet ¢lenti vybérové komise je odvisly od sluzebniho mista, na jehoZ obsazeni je vybérové
tizeni vyhlaSeno. Obecné ma vSak vybérova komise tfi ¢leny.

Pohovor pred vybérovou komisi je zaméren na obor sluzby, jehoZz se vybérové rizeni
tyka. Dale mtze byt jeho soucasti ovéreni plnéni odbornych pozadavki a ovéreni urovné
znalosti ciziho jazyka. U Zadatele, ktery neni obéanem Ceské republiky je provéfovana
znalost ¢eského jazyka. Soucasti pohovoru mitize byt i ovéreni schopnosti a osobnostnich
piredpokladii Zadatele prostifednictvim treti osoby.

Pohovor Ize doplnit pisemnou zkouskou.

V situaci, kdy je Zadatelii, s nimiZ md byt kondn pohovor, nejméné 5, je mozné pisemnou
zkousku pouZit i jako urcity zptisob predvybéru Zadatelli, kteri se zucastni ustniho pohovoru.
Ten se kond jiZ pouze se 3 a vice Zadateli, kteri pisemnou zkousku absolvovali nejlépe.

Po provedeni pohovori se vSemi Zadateli vybérova komise vyhotovi protokol o priibéhu
a vysledku vybérového rizeni. V protokolu uvede v abecednim poradi tri Zadatele, ktefi ve
vybérovém rizeni uspéli a byli vybrani jako nejvhodnéjsi, a dale podle tispésnosti poradi
dal$ich zadatelq, ktefi ve vybérovém rizeni uspéli, a seznam zadatelq, ktefi ve vybérovém
rizeni neuspéli.

Ze tri nejvhodnéjsich zadatelti sluzebni organ vybere v dohodé s bezprostiedné nadiizenym
predstavenym Zadatele, o jehoz prijeti do sluzebniho poméru a zatrazeni na sluzebni misto

nebo jmenovani na sluzebni misto predstaveného nasledné rozhodne.

Jestlize k dohodé nedojde a sluZebni orgdn Zddného vhodného Zadatele nevybere, vybérové
I'izeni se zrusi, a ndsledné se vyhldsi nové vybérové rizent.



Po skonceni vybérového rizeni sluZzebni organ pisemné vyrozumi neuspésné Zadatele
a uspésné zadatele, o jejichz prijeti do sluzebniho poméru a zarazeni na sluzebni misto
nebo jmenovani na sluZebni misto predstaveného nerozhodl, o tom, Ze rozhodl o pfijeti
do sluzebniho poméru a zarazeni na sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni misto
predstaveného jiného Zadatele, nebo o tom, Ze vybérové rizeni bylo zruseno.

Zbyvajici zZadatelé (tj. druhy i tfeti zadatel ze tii nejvhodnéjsich Zadateli ve vybérovém
fizeni), o nichz nebyla uzaviena dohoda, mohou byt se svym souhlasem zarazeni na jiné
vhodné sluzebni misto (ve stejné nebo nizsi platové tiidé a ve stejném oboru sluzby, pokud
spliuji vSechny predpoklady a poZadavky pro toto sluZebni misto) radového statniho
zaméstnance, dohodne-li se na jejich zarazeni na jiné vhodné sluzebni misto pisemné
sluzebni organ s bezprostredné nadrizenym predstavenym. O zarazeni Ize rozhodnout do
1 roku ode dne, kdy byl Zadatel vyrozumén o tom, Ze v ptivodnim vybérovém rizeni byl na
sluzebni misto vybran jiny zadatel.

Pokud neni v rdmci vybérového rizeni podana zadna zadost, vSichni zadatelé z vybérového
tizenf odstoupi, ptipadné nedojde k dohod€ mezi bezprostiedné nadiizenym predstavenym
a sluzebnim organem, vybérové rizeni se zrusi a nasledné se vyhlasi nové vybérové rizeni.

Na vybérové rizeni se nevztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby (tj. ani ustanoveni
spravniho fadu o spravnim fizeni). Na rizeni o prijeti do sluzebniho poméru, zatrazeni
na sluzebni misto a jmenovani na sluzebni misto piredstaveného se vSak tato ustanoveni
vztahuji.

4.8.4 Rozhodnuti o pfijeti do sluZzebniho poméru, rozhodnuti o zafazeni na sluZebni misto
a rozhodnuti o jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného

Rozhodnuti o prijeti do sluZebniho poméru, rozhodnuti o zarazeni na sluZebni misto
a rozhodnuti o jmenovani na sluzebni misto piredstaveného obsahuji tyto nalezitosti:

» jméno, popiipadé jména, a prijmeni, poptipadé i akademicky titul,
» datum a misto narozeni,

» obor sluzby,

» sluZebni misto,

» den nastupu do sluzby,

» daj o tom, zda sluzba bude vykonavana ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou
nebo na dobu urcitou, v pripadé sluzebniho poméru na dobu urcitou téz dobu jeho
trvani,

» sluzebniurad, vnémz statni zaméstnanec bude vykonavat sluzbu, a sluzebni plisobiste,

» sluZebni oznaceni,

» zkuSebni dobu, byla-li stanovena,

» platové zarazeni,
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» délku kratsi sluzebni doby, byla-li povolena.

Rozhodnuti o prijeti do sluZzebniho poméru dale obsahuje idaj o dni vzniku sluzebniho
pomeéru.

Rozhodnuti o zatrazeni na sluzebni misto a rozhodnuti o jmenovani na sluzebni misto
predstaveného dale obsahuje idaj o tom, zda a jak se méni doba trvani sluzebniho poméru,
jde-li o jmenovani statniho zaméstnance vykonavajicitho dosud sluzbu ve sluzebnim poméru
na dobu urcitou.

4.8.5 Vznik sluzebniho poméru
SluZebni pomér vznika dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o ptijeti do sluzebnitho poméru.

Nenastoupi-li statni zameéstnanec do sluzby v den, ktery je uveden v rozhodnuti o pftijeti do
sluzebniho poméru, aniz by mu v tom branila zavazna prekazka, nebo neuvédomi-li sluZzebni
organ o vzniku této prekazky do 7 dnd, sluzebni organ rozhodnuti o prijeti do sluzebniho
pomeéru zrusi s ucinky ode dne vzniku sluzebniho poméru.

Pokud statni zameéstnanec o existenci této pirekazky sluzebni organ nejpozdéji do 7 dnii ode
dne jejiho vzniku uvédomi, nema existence této prekazky vliv na vznik a dalsi trvani sluzebniho
pomeéru, priCemz statni zameéstnanec v takovém piipadé nastoupi do sluzby po odpadnuti této
prekazky.

4.8.6 SluZebnislib

V den nastupu do sluzby sklada statni zaméstnanec pred sluzebnim organem sluzebni slib.

Pokud je na sluZebni misto na zdkladé vybéerového rizeni zarazena nebo jmenovdna osoba,
kterd jizZ je stdatnim zameéstnancem, sluZebni slib znovu nesklddd, nebot’ neni nové prijimdna
do sluzebniho poméru.

SluZzebni slib zni:

,Slibuji na svou Cest a svédomt, Ze pri vykonu stdtni sluzby se budu ridit pravnimi a sluZebnimi
predpisy a v souladu s nimi prikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykondvat rddné,
nestranné, svédomite, odborné a v zdjmu CR, nebudu zneuZivat postaveni stdtniho
zameéstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohroZena diivéra ve stdtni sluZbu.”

Sluzebni slib je slozen, jestliZe po precteni sluzebniho slibu statni zaméstnanec prohlasi

»Tak slibuji “ a podepiSe se na arednim zdznamu o sloZeni sluzebniho slibu.

Uredni zdznam o sloZeni sluZebniho slibu se zaklddd do osobniho spisu stdtniho zaméstnance.

Pokud statni zaméstnanec odmitne sluzebni slib slozit nebo jej slozi s vyhradou, povazuje se
jeho sluZebni pomér od pocatku za neexistujici.



4.8.7 ZkuSebnidoba

ZkuSebni doba se stanovi vzdy kazdému statnimu zameéstnanci ptijatému do sluzebniho
poméru a bez rozdilu, zda se jedna o sluZebni pomér na dobu neurcitou nebo dobu urcitou.

ZkuSebni dobu nelze prominout ani zkratit. Délka zkuSebni doby ¢ini 6 mésici a prodluzuje
se o pracovni dny, v nichZ statni zaméstnanec v priibéhu zkusebni doby neodslouzil celou
sménu z divodu prekazky ve sluzbé (napt. nemoc), ¢erpani dovolené nebo neomluveného
zameskani sluzby.

Ve zkuSebni dobé muze dojit ke zrusSeni sluzebniho poméru sluZebnim organem nebo
statnim zameéstnancem z jakéhokoliv diivodu nebo bez uvedeni diivodu, a to dnem doruceni
pisemného oznameni o zruseni sluzebniho poméru, neni-li v ném uveden den pozdé;jsi.
Sluzebni organ vsak nesmi ve zkusebni dobé zrusit sluzebni pomér v dobé prvnich 14 dnti
trvani doCasné neschopnosti k vykonu sluzby. Jedna se o zvlastni pripad skonceni sluZebniho

poméru ze zakona.

4.9 Zmeény sluzebniho poméru

4.9.1 Obecné ke zménam sluzebniho poméru

Zménou sluzebniho poméru je zména obsahu sluzebniho poméru, sluzebni pomér pritom
vSak zilstava zachovan.

Vycet druhli zmén sluzebniho pomeéru je taxativni (Uplny).

Na rozhodovani o vyslani na sluZebni cestu, o zastupovani a o preloZeni se nevztahuji
ustanoveni o Fizeni ve vécech sluzby (tj. ani ustanoveni spravniho radu o spravnim fizeni).

Sluzebni organ mize rozhodovani o nich prenést sluzebnim predpisem na piredstavené.

Na rozhodovani o ostatnich zménach sluzebntho poméru se tato ustanoveni vztahuji
a sluzebni organ rozhodovani o nich prenést nemtze.

Vydani rozhodnuti mtize byt prvnim ikonem v fizeni.

SluZebni orgdn v téchto pripadech neoznamuje zahdjeni rizeni a pred vyddnim rozhodnuti
nevyzyvd ucastnika rizeni k sezndmenti s podklady pro vyddni rozhodnuti.

Odvolani proti rozhodnuti nemé odkladny tcinek.

7 vs

Rozhodnuti je tzv. predbézné vykonatelné a stdtni zaméstnanec se jim musi ridit, i kdyZ proti
rozhodnuti podad odvoldnt.
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4.9.2 Vyslanina sluzebni cestu

Statni zaméstnanec po Casové omezenou dobu (po dobu nezbytné nutnou) vykonava sluzbu
mimo sluzebni plisobiste.

Pti vyslani na sluzebni cestu se urc¢i misto nastupu, misto cile a misto ukonceni sluzebni
cesty, doba trvani a zpiisob dopravy a ubytovani, mohou se téz urcit dalsi podminky sluzebni
cesty.

Statni zaméstnanec na sluzebni cesté kona sluzbu podle prikazii predstaveného, ktery ho na

tuto cestu vyslal.

Vyslat statniho zaméstnance na sluzebni cestu Ize i bez jeho souhlasu.

Bez jejich predchoziho souhlasu nelze vyslat tyto stdtni zameéstnance (souhlas musi byt udélen
pisemné a zaloZen do spisu):

* téhotné stdatni zaméstnankyné,

* stdtni zaméstnance se zdravotnim postiZenim nebo se zdvaznym zdravotnim dilvodem,

* stdtni zameéstnance pecujici o dité, které dosud nedokoncilo prvni stupen zdkladni
skoly,

osamélé stdatni zaméstnance pecujici o dité do 15 let a
stdtni zaméstnance pecujici o osobu blizkou, kterd potrebuje znacnou péci nebo pomoc
ze zdvazného zdravotniho dilvodu.

Pri vysldni musi byt prihlédnuto ke zdravotnimu a osobnimu stavu stdtniho zaméstnance
a k jeho rodinnym pomeértim.

Statni zaméstnanec je povinen nastoupit sluzebni cestu i ve dnech pracovniho klidu, jestlize
to je k pInéni ukoli sluzby nezbytné.

Nahrady vydajt v souvislosti s vyslanim na sluzebni cestu se 1idi zakonikem prace.

4.9.3 Prelozeni

Statni zaméstnanec po Casové omezenou dobu (po dobu nezbytné nutnou) vykonava sluzbu
v jiném sluZebnim dradu nebo jiném organiza¢nim uUtvaru sluZebniho utadu.

PreloZent slouzi k zajisténi vykonu sluZby v jiném sluZebnim tifadu nebo jiném organizachim
utvaru sluZebniho uradu (napr. v pripadé nedostatecné persondini kapacity).

Statni zaméstnanec miiZe byt pielozen k vykonu sluzby i v jiném v oboru sluzby, nez ktery
vykonava, a rovnéz k vykonu sluzby i ve vyssi platové tridé, pro kterou nesplinuje stanovené
vzdélani. Prelozit statniho zaméstnance Ize i bez jeho souhlasu.

Predchozi pisemny souhlas s preloZenim je vyZadovdn u stejnych kategorii stdtnich
zameéstnancti jako u vysldni na sluZebni cestu (viz vyse).

Doba preloZzeni musi byt predem urcena. Doba preloZzeni nesmi byt delSi nez 60 dnt
v kalendarnim roce, se souhlasem statntho zaméstnance ji lze prodlouZit aZ na jeden rok.
Statni zaméstnanec muze vzit sviij souhlas s prelozenim zpét.



Dojde-li v disledku preloZeni ke sniZeni platu statniho zaméstnance, prislusi mu doplatek
do vyse platu pred pielozenim.

4.9.4  ZproSténivykonu sluzhy

Statni zameéstnanec po ¢asové omezenou dobu nevykonava sluzbu na zadném sluzebnim

misté, a to z divodu

» jeho trestniho stihani pro imyslny trestny ¢in a trestny ¢in proti poradku ve vécech
vefejnych z nedbalosti, pokud sluzebni organ usoudi, Ze by ponechani statniho
zaméstnance ve vykonu sluzby ohroZovalo radny vykon sluzby;,

» jeho vazby.

Ode dne zprosténi vykonu sluzby piislusi statnimu zaméstnanci plat ve vysi 50  jeho
mésicniho platu (nejméné vsak ve vySi minimalni mzdy) s navySenimo 10  za vyZivovanou
osobu (nejvyse vsak 80 ).

Doba zprosténi miiZe skoncit:

» zarazenim statntho zaméstnance zpét na jeho sluZebni misto, pripadné na jiné
vhodné volné sluZebni misto,

Pokud stdatni zaméstnanec nebyl pro timyslny trestny ¢in a trestny ¢in proti porddku ve vécech
verejnych z nedbalosti nebo v trestnim rizeni, v némz byl vzat do vazby, pravomocne odsouzen,
jeho trestni stihdni nebylo podminené zastaveno ani nebylo rozhodnuto o schvdleni narovndni
a zastaventi trestniho stihdni, zkrdcenti jeho platu se mu po skoncenti trestniho stihdni doplati.

» skoncenim jeho sluZebniho poméru.

Dnem nabyti pravni moci rozsudku, kterym byl stdtni zaméstnanec pravomocné odsouzen pro
umyslny trestny cin nebo pro trestny ¢in proti porddku ve vécech verejnych z nedbalosti anebo
k nepodminénému trestu odnéti svobody.

Dnem nabyti prdvni moci rozsudku, kterym byl stdtnimu zaméstnanci pravomocné uloZen
trest zdkazu cinnosti vykondvat sluZbu.

4.9.5 Zarazenina sluzehni misto

V ptipadé zarazeni na jiné sluzebni misto dochazi{ ke zméné sluzebniho mista statniho
zameéstnance, a to bu na zakladé vysledku vybérového rizeni, nebo bez vybérového rizeni.

Bez vybérového rizeni Ize stdtniho zaméstnance na jiné sluZebni misto zaradit za ndsledujicich

podminek:

* stdtni zaméstnanec bude zarazen na sluZebni misto v témZe nebo jiném sluZebnim
uradu v téZe nebo niZsi platové tridé,

* stdtni zaméstnanec spliiuje vsechny predpoklady a poZadavky stanovené pro jiné
sluZebni misto,

* statni zameéstnanec se zarazenim souhlasi,

* dohodne-li se na zarazeni stdtniho zaméstnance pisemné (novy) sluzebni orgdn

s novym nebo stdvajicim bezprostredné nadrizenym predstavenym.

Pokud navic stdtni zaméstnanec podle 2 po sobé jdoucich sluZebnich hodnoceni dosahoval
vynikajicich vysledkii, Ize ho zaradit i na jiné sluZebni misto zarazené v platové tridé o 1

vv/s v

platovou tridu vyssi, neZ je jeho dosavadni.
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Pri zarazeni na jiné sluZebni misto v jiném sluZebnim tiradu Ize stdtnimu zaméstnanci stanovit
osvédcovaci dobu v délce aZz 3 mésicii. Zarazeni na jiné sluZebni misto Ize v této dobé zrusit
bez uvedeni diivodu nebo z jakéhokoliv diivodu, a to dnem doruceni pisemného ozndmeni
o zrusSeni zarazeni, neni-li v ném uveden den pozdgjsi.

4.9.6 Zména doby trvani sluzebniho poméru

Statni zameéstnanec vykonava sluzbu zpravidla ve sluZebnim poméru na dobu neurcitou,
pokud nebyl prijat do sluzebniho poméru na dobu urcitou v piipadé trvani sluzebniho mista
na dobu urcitou nebo pri zastupovani docasné nepritomného statniho zaméstnance.

Doba trvani sluzebniho poméru se mlize zménit prti zarazeni statniho zaméstnance na jiné
sluzebni misto, a to pouze pokud je to pro statniho zaméstnance vyhodnéjsi (tj. v pripade,
kdy je statni zaméstnanec ve sluzebnim poméru na dobu urcitou zatrazen nebo jmenovan
na sluzebni misto, na kterém ma byt sluzba vykonavana na dobu neurcitou nebo na dobu
urcitou del$i nez dosavadni doba trvani jeho sluzebniho poméru).

Statni zaméstnanec se bez vybérového tizeni zatadi se svym souhlasem na téZe sluzebni
misto, na némz dosud nahrazoval doCasné nepiitomného statniho zaméstnance, zanikla-
-li potieba jej nahradit z diivodu skonceni jeho sluzebniho poméru nebo z divodu jeho
prechodu na jiné sluZebni misto.

4.9.7 Jmenovani na sluZebni misto pfedstaveného

V pripadé jmenovani na sluZebni misto predstaveného dochazi, obdobné jako u zarazeni
statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto, ke zméné sluzebniho mista statniho

zameéstnance, a to na zakladé vysledku vybérového rizeni.

S vyjimkou nejvyssiho statniho tajemnika, ktery je jmenovan na 6 let, a vedoucich oddéleni,
ktef{jsou jmenovani na dobu neurcitou, jsou vSichni predstaveni vedouci sluZebniho aradu,
statni tajemnici, (vrchni) reditelé sekce, personalni feditel sekce pro statni sluzbu a reditelé
odboru jmenovani na funkc¢ni obdobi 5 let.

Pfi jmenovani na sluZebni misto predstaveného v jiném sluZebnim uradu lze statnimu
zameéstnanci stanovit osvédcovaci dobu v délce az tfi mésicl. Jmenovani na sluzebni misto
predstaveného lze v této dobé zrusit bez uvedeni divodu nebo z jakéhokoliv diivodu,
a to dnem doruceni pisemného ozndmeni o zruseni jmenovani, neni-li v ném uveden den
pozdéjsi.

4.9.8 Odvolanize sluzebniho mista predstaveného a skonéeni vykonu sluzby na sluZzebnim misté
predstaveného na zakladé Zadosti

V pripadé odvolani a stejné tak na zakladé zadosti, dochazi ke skonceni vykonu sluzby na
sluzebnim misté predstaveného, aniz by dochazelo ke skonceni sluzebniho poméru. Statni
zaméstnanec je nasledné preveden na jiné vhodné volné sluzebni misto nebo zarazen mimo
vykon sluzby z organizacnich davodi.



Dilivody odvolani jsou:

»

»

»

4.9.9

néktery z dlivodii pro pirevedeni statniho zaméstnance na sluzebni misto (zdravotni
dtvody, zruseni sluzebniho mista, neplnéni pozadavku mit pristup k utajovanym
informacim podle pravniho ptedpisu upravujicitho ochranu utajovanych informaci,
neplnéni pozadavku statniho obéanstvi Ceské republiky, odmitnuti uzaviit dohodu
o zakazu konkurence nebo dohodu o odpovédnosti k ochrané hodnot svérenych
statnimu zaméstnanci k vyuctovani (drive dohoda o hmotné odpovédnosti),
nevykonani urednické zkousky z nového oboru sluzby, neplnéni pozadavku
stanoveného pro sluZzebni misto jinym pravnim predpisem, neplnéni predpokladu
vzdélani),

nevyhovujici nebo nedostacujici vysledky sluzebniho hodnoceni, nebo plnéni
manazerského kritéria v ramci narokti na né kladenych s ob¢asnymi vyhradami
nebo nedostatecné,

ulozeni druhého pisemného napomenuti v dobé 15 mésici pred odvolanim.

Skonceni vykonu sluzby na sluZzebnim miste predstaveného na zdkladé jeho Zddosti je vdzdno
na uplynuti doby dvou meésici. Tato doba zacind béZet dnem doruceni Zddosti a konci
uplynutim dne, ktery se pojmenovdnim nebo cislem shoduje se dnem doruceni Zdadosti. Neni-li
takovy den v poslednim mésici, pripadne jeji konec na posledni den mésice.

Predstaveny se miiZe se sluZebnim orgdnem dohodnout na kratsi ¢i delsi dobe, ve které vykon
sluzby na sluZebnim misté predstaveného skonci V pripadé, Ze stdtni zaméstnanec Zddal
o dobu kratsi, miiZe svoji Zddost vzit bez souhlasu sluZebniho orgdnu zpét, pokud Zddosti
o kratsi dobu neni vyhovéno.

Pievedeni na jiné sluZzebni misto

V pripadé prevedeni dochazi ke skonceni vykonu sluzby na dosavadnim sluzebnim miste,

aniz by dochazelo ke skoncenf sluZebniho poméru. Nelze-li stdtniho zaméstnance prevést na

jiné sluzebni misto, nebot pro néj neni zadné vhodné sluzebni misto volné, zaradi se mimo

vykon sluzby z organizac¢nich divodd.

Dilivody prevedeni jsou:

»

»

»

»

»

»

zdravotni,

odvolani ze sluzebniho mista predstaveného nebo v disledku skonceni vykonu
sluzby na sluzebnim misté predstaveného na zakladé zadosti,

zruSeni sluzebniho mista,

uplynuti doby, na kterou byl statni zaméstnanec zarazen na sluZebni misto nebo
jmenovan na sluZebni misto predstaveného na dobu urcitou, aniZ by soucasné
skoncil jeho sluzebni pomeér,

neplnéni pozadavku zptlisobilosti mit pristup k utajovanym informacim,

neplnéni pozadavku statniho obéanstvi CR,

odmitnuti uzavireni dohody o zakazu konkurence nebo dohody o odpovédnosti

k ochrané hodnot svérenych statnimu zaméstnanci k vyuctovani (tzv. dohody
o hmotné odpovédnosti),
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A

» nevykonani tirednické zkousky v jiném nebo dal$im oboru sluzby,
» neplnéni predpokladu stanoveného pro sluzebni misto jinym pravnim predpisem,

» z divodu zruSeni zafazeni na jiné sluzebni misto v jiném sluZebnim turadu
nebo jmenovani na jiné sluZebni misto predstaveného v jiném sluZebnim tradu
v osvédcovaci dobég,

7.7

» z divodu, Ze prestal spliovat piedpoklad vzdélani.

Souhlas statniho zaméstnance s prevedenim na jiné sluZebni misto neni nutny. Statni
zaméstnanec nemize prevedeni na jiné sluzebni misto odmitnout, ptislusi mu vsak pravo
podat proti rozhodnuti o prevedeni odvolani; odvolani nema odkladny ucinek.

4.9.10 Zarazeni mimo vykon sluZby z organizacnich diivodii

Statni zameéstnanec po ¢asové omezenou dobu nevykonava sluzbu na zadném sluzebnim

misté, a to z divodu:

» nemoznostijeho prevedeninajiné sluzebni misto, nebot pro néj neni zadné vhodné
sluzebni misto volné,

» nemoZznost jeho zarazeni na vhodné volné sluzebni misto v ptipadech, kdy po
odpadnuti diivodu zmény sluzebniho poméru nebo vybranych piekazek ve sluzbé
nemitze byt zafazen na své pivodni sluzebni misto, jelikoZ jeho plivodni sluzebni
misto bylo zruseno nebo jelikoz uplynula doba urcita, na kterou byl na sluzebni

misto zarazen nebo jmenovan.
Zaradit statniho zaméstnance mimo vykon sluzby z organizacnich diivodid lze nejdéle na

3 mésice.

Ode dne zarazeni mimo vykon sluzby z organizacnich divodt prislusi statnimu zaméstnanci
platve vy$i 80  jeho mési¢niho platu.

Doba zarazeni mimo vykon sluzby z organizac¢nich diivodi muize skoncit:

» prevedenim nebo zarazenim statniho zaméstnance na vhodné volné sluzebni
misto,

» skoncenim jeho sluzebniho poméru a vyplatou odbytného.

4.9.11 Zastupovani

Statni zaméstnanec je povinen na zakladé piikazu zastupovat predstaveného nebo statniho
zameéstnance na sluzebnim misté zarazeném ve vyssi platové tridé, nez je zarazeno jeho
sluZzebni misto.

Zastupovdni slouZi k zajisteéni vykonu sluzby za nepritomného stdtniho zaméstnance.

Statni zaméstnanec je povinen zastupovat i bez svého souhlasu.

Doba zastupovani musi byt pfedem urcena. Doba zastupovani nesmi byt delsi nez 180 dni



v kalendarnim roce, se souhlasem statniho zaméstnance ji 1ze prodlouZit.

Je-1li doba zastupovani delsi nez 4 tydny bezprostiedné po sobé jdouci, prislusi statnimu
zameéstnanci plat, ktery by mu prislusel, pokud by byl zarazen nebo jmenovan na sluzebnim
misté predstaveného nebo statniho zaméstnance, kterého zastupuje.

4.9.12 Vyslani k vykonu sluzby v zahranici a zafazeni po jeho ukonéeni

Statni zaméstnanec muze byt s jeho pisemnym souhlasem vyslan na predem urc¢enou dobu
k vykonu sluzby v zahranici.

Stdtni zaméstnanec vykondvajici sluZzbu v Ministerstvu zahranicnich véci nebo Ministerstvu
obrany (s vyjimkou stdatnich zaméstnancii, kteri nemohou byt bez svého souhlasu vysldni
na sluzebni cestu nebo preloZeni) miiZe byt vysldn k vykonu sluZby v zahranici i bez svého
souhlasu, neprevysuje-li doba jeho vysldni 6 mésicii a je-li to nezbytné k vykonu sluzby
v zahranici, a to nejvyse jednou za obdobi 5 let.

Sluzebni organ mize vykon sluzby v zahranic¢i ukoncit i pred uplynutim urcené doby. Se
souhlasem statniho zaméstnance Ize dobu vykonu sluzby v zahranici prodlouzit.

Podrobnosti vyslani mohou sluZebni organ a statni zaméstnanec sjednat v dohodé o vykonu
sluzby v zahranici.

Po ukonceni vykonu sluzby v zahrani¢i se stadtni zaméstnanec zaradi na vhodné volné
sluzebni misto (statni zaméstnanec nema narok na zarazeni zpét na jeho plivodni sluzebni
misto).
Stdtniho zaméstnance Ize po ukonceni vykonu sluzby v zahranici zaradit po dobu nejvyse
2 let k vykonu sluzby v zahrani¢i na volné sluZebni misto, s vyjimkou sluZzebniho mista
predstaveného, bez ohledu na obor sluzby v zahranici stanoveny pro volné sluZebni misto;

po tuto dobu neni povinen vykonat zvldstni ¢dst urednické zkousky pro tento obor sluzby
v zahranici.

4.9.13 Vyslani do mezinarodni organizace

Statni zaméstnanec muze byt s jeho pisemnym souhlasem vyslan na predem urc¢enou dobu
do mezinarodni organizace.

MiiZe se jednat o vysldni do orgdnu nebo instituce Evropské unie, mezindrodni organizace,
mirové nebo zdchranné operace nebo za ticelem humanitdrni pomoci v zahranici.

Po dobu vysldni stdtniho zameéstnance do mezindrodni organizace prislusi stdatnimu
zaméstnanci plat a ndahrady vydajii tehdy, nejsou-li hrazeny mezindrodni organizaci.

SluzZebni organ miiZze vyslani do mezinarodni organizace ukoncit i pred uplynutim urcené
doby. Se souhlasem statniho zaméstnance lze dobu vyslani do mezinarodni organizace
prodlouZit.

Podrobnosti vyslani mohou sluzebni organ a statni zaméstnanec sjednat v dohodé o vyslani
do mezinarodni organizace.
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Po ukonceni vyslani do mezinarodni organizace se statni zaméstnanec zatradi zpét na své
ptivodni nebo na jiné vhodné volné sluzebni misto (pokud plivodni sluzebni misto bylo
zruseno).

4.9.14 Povoleni kratsi sluZebni doby

Sluzebni organ miiZe na zadost staitnimu zaméstnanci povolit kratsi sluzebni dobu neboli
tzv. zkraceny uvazek.

SluZebni orgadn ma pii povolovani kratsi sluZebni doby na zreteli predevSim fadné plnéni
ukoli sluzebniho Uradu, na strané statniho zaméstnance prihlizi napt. k jeho zdravotnimu,
osobnimu a rodinnému stavu.

Téhotnym statnim zaméstnankynim, statnim zaméstnanclim se zdravotnim postizenim
nebo se zavaznym zdravotnim divodem, statnim zaméstnanclim pecujicim o dité, které
dosud nedokoncilo prvni stupen zakladni $koly, osamélym statnim zaméstnanctim pecujicim
o dité, které dosud nedosahlo véku 15 let, a statnim zaméstnanciim, ktefi prokazi, Ze pecuji
o osobu blizkou, ktera potiebuje znacnou péci nebo pomoc ze zavazného zdravotniho
dtvodu, sluZebni organ kratsi sluzebni dobu nepovoli pouze, pokud by to branilo fadnému
plnéni kol sluzebniho uradu.

Pokud je statnimu zaméstnanci povolena kratSi sluzebni doba, sluzebni organ téz
rozhodnutim stanovi plat stdtniho zaméstnance ve vySi odpovidajici povolené kratsi

sluzebni dobé (poskytovany plat se odpovidajicim zptisobem snizi).

Kratsi sluzebni doba ma vliv na vyméru dovolené (vymeéra dovolené se odpovidajicim
zpusobem snizi).

4.9.15 PreruSenivykonu sluzhy

SluzZebni organ miiZze na zadost stitnimu zaméstnanci povolit preruseni vykonu sluzby na
dobu delsi nez 12 mésict. Na dobu 12 mésicii a kratsi Ize pozadat o poskytnuti neplaceného
sluzebniho volna.

Na povoleni preruseni vykonu sluzby neni narok.

Po dobu preruseni vykonu sluzby neptislusi statnimu zameéstnanci plat.

4.9.16 Spolecna ustanoveni o zménach sluzebniho poméru

Po odpadnuti diivodu zmény sluzebniho poméru, jde-li o prelozeni, zprosténi vykonu sluzby
nebo, vyslani do mezinarodni organizace, se statni zaméstnanec zaradi na ptivodni sluzebni
misto.



Nelze-li ovSem takto postupovat v diisledku zruseni sluzebniho mista nebo proto, Ze
uplynula doba urcita, na kterou byl statni zameéstnanec zarazen nebo jmenovan na sluzebni
misto, anebo odpadne-li jiny diivod zmény sluzebniho poméru, pro ktery statni zaméstnanec
nemohl vykonavat sluzbu, zaradi se k vykonu sluzby na volné sluZebni misto, na kterém je
sluzba pro néj vhodna. K vykonu sluzby na sluzebni misto zarazené v nizsi platové tridé vsak
lze statniho zaméstnance zaradit jen s jeho souhlasem.

410 Skonceni sluzebniho poméru

4.10.1 Obecné ke skonceni sluZebniho poméru
Vycet druhti skonceni sluzebniho poméru je taxativni (4plny).

Pri skonceni sluzebniho poméru (s vyjimkou skonceni sluzebniho pomeéru smrti statniho
zameéstnance a jeho prohlaSenim za mrtvého) se statnimu zaméstnanci vyda potvrzeni
o sluzbé a na pozadani také sluzebni posudek.

4.10.2 Skonéeni sluzebniho poméru na zakladé pravni udalosti

SluZebni pomér skonci:

» smrti statniho zaméstnance dnem, ktery je v imrtnim listu uveden jako datum
amrti,

» jeho prohlasenim za mrtvého dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu
o prohlaseni za mrtvého,

» uplynutim doby, jde-li o sluZebni pomér na dobu urcitou.

V tomto piipadé se o skonceni sluzebniho poméru nevede rizeni ve vécech sluzby, ani se
nevydava rozhodnuti. O skonceni sluzebniho poméru se vyhotovi zaznam, jenz se zalozi do
osobniho spisu statniho zaméstnance (popft. se skonceni sluzebntho poméru poznamena do
osobniho spisu statniho zaméstnance).

4.10.3 Skonceni sluzebniho poméru na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu

SluZebni organ rozhodne o skonceni sluzebniho poméru jestlize,

» dvé po sobé jdouci sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance obsahuji zavér o tom,
Ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujicich vysledkii,

» statni zaméstnanec v dobé nejdéle 15 mésici pred zahdjenim fizeni o skonceni
sluzebniho poméru zavinéné zvlast zavazné porusil povinnost vyplyvajici mu
z pravnich predpist, které se vztahuji k vykonu sluzby, ze sluzebnich predpisi
a z prikazi k vykonu sluzby,
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» statni zaméstnanec v dobé nejdéle 15 mésicl pred zahajenim rizeni o skonceni
sluzebniho poméru zavinéné zavazné porusil povinnost vyplyvajici mu z pravnich
predpisi, které se vztahuji k vykonu sluzby, ze sluzebnich predpist a z prikazi
k vykonu sluZby,

» statnimu zaméstnanci bylo v obdobi 18 mésictli pred zahajenim fizeni o skonceni
sluzebniho poméru uloZeno treti pisemné napomenuti za zavinéné poruseni
povinnosti vyplyvajici mu z pravnich predpisq, které se vztahuji k vykonu sluzby,
ze sluZebnich predpist a z prikazl k vykonu sluzby,

» se na statniho zaméstnance podle 43 odst. 8 zakona o specifickych zdravotnich
sluzbach hledi jako na osobu zdravotné nezpisobilou, nebo jako na osobu, ktera
pozbyla dlouhodobé zdravotni zplisobilost vykonavat dosavadni sluzbu, anebo
jako na osobu, jejiz zdravotni stav nesplnuje predpoklady nebo pozadavky, ke
kterym byl posuzovan.

V pripadech skonceni sluzebniho poméru v disledku zvlast zavazného poruseni povinnosti
a v dusledku fikce zdravotni nezpisobilosti skon¢i sluzebni pomér dnem doruceni
rozhodnuti.

V pripadech skonceni sluzebniho poméru z divodu nevyhovujicich vysledkli sluzebniho
hodnoceni, v disledku zavazného porusSeni povinnosti a v disledku uloZeni tietiho
pisemného napomenuti skon¢i sluzebni pomér uplynutim doby 1 mésice, pricemz tato doba
zacne béZet dnem doruceni rozhodnuti o skoncenfi sluZebniho poméru a skon¢i uplynutim
dne, ktery se ¢islem shoduje se dnem doruceni rozhodnuti. Neni-li takovy den v poslednim

mésici, pripadne jeji konec na posledni den mésice.

Na rozhodovani o skonéeni sluZzebniho poméru se vztahuji ustanoveni o rizeni ve vécech
sluzby (tj. i ustanoveni spravniho fadu o spravnim rizeni) a sluZebni organ rozhodovani
0 ném nemuze prenést sluzebnim predpisem na predstavené.

Vydani rozhodnuti mtze byt prvnim tikonem v fizeni.

Odvolani proti rozhodnuti nemé odkladny tucinek.

Rozhodnuti je tzv. predbézné vykonatelné a stdatni zamestnanec se jim musi ridit, i kdyZ proti
rozhodnuti podd odvoldni.

V pripadech skonceni sluZebniho poméru v dlisledku zvlast zavazného poruseni povinnosti
a v disledku fikce zdravotni nezplisobilosti skon¢i sluzebni pomér dnem doruceni
rozhodnuti.

V pripadech skonceni sluZzebniho poméru z divodu nevyhovujicich vysledkt sluzebniho
hodnoceni, v disledku zavazného poruSeni povinnosti a v diisledku uloZeni tretiho
pisemného napomenuti skon¢i sluzebni pomér uplynutim doby 1 mésice, pricemz tato doba
zatne bézet dnem doruceni rozhodnuti o skonceni sluZebntho poméru a skon¢i uplynutim
dne, ktery se ¢islem shoduje se dnem doruceni rozhodnuti. Neni-li takovy den v poslednim
meésici, pripadne jeji konec na posledni den mésice.



4.10.4 Skonceni sluZebniho poméru na zakladé Zadosti statniho zaméstnance

SluZebni pomér skon¢i na zakladé pisemné Zadosti statniho zaméstnance, a to uplynutim
doby 2 mésicii. Doba podle véty prvni zac¢ina béZet dnem doruceni zadosti a kon¢i uplynutim
dne, ktery se pojmenovanim nebo cislem shoduje se dnem doruceni zadosti; neni-li takovy
den v poslednim mésici, pripadne jeji konec na posledni den mésice.

Dohodou mezi statnim zaméstnancem a sluzebnim organem Ize sjednat dobu kratsi.

adost o skonceni sluZebniho poméru muize statni zaméstnanec vzit zpét bez souhlasu
sluZebniho organu jen tehdy, nedojde-li k uzavieni dohody o sjednani doby kratsi.

Dohodou mezi staitnim zaméstnancem a sluzebnim organem lze sjednat také dobu delsi.
Nedojde-li k uzavieni dohody o skonceni sluzebniho poméru uplynutim doby delsi nez doby
2 mésicl ode dne doruceni zadosti, sluzebni pomér neskon¢i.

Uzavre-li statni zaméstnanec se sluzebnim organem dohodu o skoncenf sluzebniho poméru,

sluZebni pomér skon¢i dnem sjednanym v dohodé.

4.10.5 Skonceni sluZebniho poméru na zakladé dohody mezi predstavenym a sluzebnim organem
(gentlemanska dohoda)

SluzZebni pomér miize skonciti pisemnou dohodou mezi predstavenym a sluzebnim organem.

Tuto dohodu lze uzaviit pouze s predstavenym, ktery ma ze zakona stanovené funkcni
obdobi (tj. s nejvySsim statnim tajemnikem, statnim tajemnikem, vedoucim sluzebniho
uradu, vrchnim reditelem sekce, reditelem sekce, personalnim reditelem sekce pro statni
sluzbu a reditelem odboru). S vedoucim oddélenim takovou dohodu uzavrit nelze. Sluzebni
pomeér skonci dnem sjednanym v dohodé, nejdiive vSak muize skoncit okamzikem uzavieni
dohody.

Pokud se sjedndvd dohoda s predstavenym, ktery jejmenovdn na sluZebnim misté v ministerstvu
nebo v Uradu viddy CR, Ize ji sjednat pouze se souhlasem ¢lena viddy nebo vedouciho Uradu
vlddy CR.

4.10.6 Skonceni sluZebniho poméru ze zakona

Sluzebni pomér skonci:

» dnem nabyti pravni moci rozsudku,

— kterym byl statni zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umyslny trestny
¢in nebo pro trestny c¢in proti potadku ve vécech verejnych z nedbalosti
anebo k nepodminénému trestu odnéti svobody,

— kterym byl statnimu zaméstnanci pravomocné uloZen trest zakazu Cinnosti
vykonavat sluzbu,

— kterym byla statnimu zaméstnanci omezena svépravnost,
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» zruSenim sluzebniho poméru ve zkusebni dobé sluzZebnim organem nebo statnim
zaméstnancem z jakéhokoliv dlivodu nebo bez uvedeni dlivodu, a to dnem doruceni
pisemného ozndmeni o zruSeni sluzebniho poméru, neni-li v ném uveden den
pozdéjsi,

SluZebni orgdn nesmi ve zkusebni dobé zrusit sluZebni pomér v dobé prvnich 14 dnii trvdani
docasné neschopnosti statniho zaméstnance k vykonu sluzby.

» marnym uplynuti lhiity pro vykonani obecné nebo zvlastni ¢asti urednické zkousky,

» dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz statni zaméstnanec dovrsil vék
70 let,

» marnym uplynutim doby (3 mésice), po kterou byl stdtni zaméstnanec zarazen
mimo vykon sluzby z organizacnich divodq,

» v pripadé, Ze statni zaméstnanec piestal spliiovat predpoklad obc¢anstvi clenského
statu Evropské unie nebo obcanstvi statu, ktery je smluvnim statem Dohody
o Evropském hospodarském prostoru, dnem pozbyti tohoto predpokladu,

» v pripadé, Ze statni zaméstnanec prestal spliiovat predpoklad stredniho vzdélani
s maturitni zkouskou, dnem pozbyti tohoto predpokladu, nebo

» dnem vzniku prekazky vykonu sluzby, kdy se statni zaméstnanec stal soudcem,
statnim zastupcem, clenem nebo kontrolorem NejvysSiho kontrolniho uradu,
vy$Sim soudnim udrednikem nebo vySSim urednikem statniho zastupitelstvi,
vojakem z povolani nebo prislusnikem bezpecnostniho sboru.

V tomto ptipadé se o skonceni sluzebniho poméru nevede rizeni ve vécech sluzby, ani se
nevydava rozhodnuti. O skonceni sluzebniho poméru se vyhotovi zdznam, jenz se zalozi do
osobniho spisu statniho zaméstnance (popt. se skonceni sluzebniho poméru poznamena do
osobniho spisu statniho zaméstnance).

4.10.7 Penézita plnéniv souvislosti se skonéenim sluzebniho poméru

Zakon o statni sluzbé a Kolektivni dohoda vyssiho stupné v nékterych piipadech skonceni
sluzebniho poméru priznavaji statnimu zaméstnanci narok na penézita plnéni.

Narok na odbytné podle 74avznika statnimu zaméstnanci pti skonceni sluzebniho poméru
na dobu neurcitou z diivodu, Ze marné uplynula doba 3 mésict, po kterou byl zarazen mimo
vykon sluzby z organizacnich divodi. VysSe odbytného se odviji od doby nepretrzitého trvani
sluzebniho poméru a pohybuje se ve vysi jedno azZ sedminasobku mési¢niho platu.

Narokna odbytné podle 115 vznika priskonceni sluzebniho poméru v disledku sluzebniho
urazu, onemocnéni nemoci z povolani nebo ohroZeni touto nemoci. VySe odbytného je
v tomto piipadé ve vysi dvanactinasobku mési¢niho platu.

Odbytné se vyplati stdtnimu zaméstnanci jednordzové v nejblizSim vyplatnim terminu
urc¢eném ve sluzebnim uiadu pro vyplatu platu nasledujicim po skonceni sluzebniho poméru.



V pripadé skonceni sluzebniho poméru na zakladé dohody mezi predstavenym a sluzebnim
organem podle 73a prislusi predstavenému, jenz vykonaval sluzbu na témze sluZebnim
misté predstaveného po nepietrzitou dobu alespon 18 mésict, ¢astka ve vysi Sestinasobku
mésicniho platu. Penézité plnéni se vyplati predstavenému jednorazové v nejblizSim
vyplatnim terminu ur¢eném ve sluzebnim uradu pro vyplatu platu nasledujicim po skonceni
sluzebniho poméru.

Skon¢i-li sluzebni pomér statniho zaméstnance, na jehoZ sluzebnim misté byl stanoven nebo
sjednan zakaz konkurence podle 83, po dobu trvani zakazu konkurence prislusi byvalému
statnimu zaméstnanci penézité vyrovnani ve vysi primérného vydeélku, kterého dosahoval
na sluzebnim misté.

Pii prvnim skonceni sluzebniho poméru po nabyti naroku na starobni diichod nebo po
priznani invalidniho dichodu pro invaliditu tretiho stupné se statnimu zaméstnanci
priznava odmeéna podle Kolektivni dohody vyssiho stupné. VySe odmény se odviji od doby
nepretrzitého trvani sluzebniho poméru a pohybuje se ve vysi 5 az 15 tisic K¢.

411  Povinnosti a prava statnich zaméstnancii

4.11.1  Povinnosti statnich zaméstnancii

Mezi povinnosti, které se vztahuji na vSechny statni zaméstnance po celou dobu trvani
sluZebniho poméru (i mimo sluZebni dobu), patfi:

» povinnost zachovavat pti vykonu sluzby vérnost CR,

» povinnost zachovavat mlc¢enlivost o skute¢nostech, o nichz se statni zaméstnanec
dovédél pri vykonu sluzby, a které v zajmu sluzebniho uUradu nelze sdélovat
jinym osobam (této povinnosti miiZze byt statni zaméstnanec zprostén sluzebnim
organem),

» povinnostzdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stiretu verejného zajmu se zajmy
osobnimi, tj. zejména nezneuZivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem
sluzby ve vlastni prospéch nebo prospéch jiného ¢i nezneuzivat postaveni statniho
zaméstnance,

» povinnost v souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné vyhody,
s vyjimkou darti nebo vyhod poskytovanych sluzebnim tradem,

» povinnost statniho zaméstnance oznamit sluZebnimu organu, Ze je proti nému
zahajeno trestn{ stihan{ a v jaké véci.

Mezi povinnosti, které se vztahuji na vSechny statni zaméstnance, ale pouze v dobé vykonu
sluzby (v pribéhu sluzebni doby), patfi:

» povinnost vykonavat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrzet se
pri vykonu sluzby vSeho, co by mohlo ohrozit diivéru v nestrannost statniho
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»
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»

»
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»

»

»
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»

zaméstnance (na Ujmu radného a nestranného vykonu sluzby nesmi byt statnimu
zameéstnanci jeho vira, nabozenstvi nebo politické presvédcenti),

povinnost pri vykonu sluzby dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k jejimu
vykonu, sluzebni predpisy a piikazy k vykonu sluzby,

v v

povinnost plnit sluZebni tkoly osobné, radné a vcas,

povinnost absolvovat adaptacni proces a prohlubovat si vzdélani podle pokyni
sluzebniho organu,

povinnost poskytovat informace o c¢innosti sluzebniho uradu podle zakona
o svobodném pristupu k informacim, pokud to patii k sluzebnim tkoliim statniho

zameéstnance,

povinnost zastupovat predstaveného nebo statniho zaméstnance na sluZebnim
misté zaiazeném ve vyssi platové tride,

povinnost vykonavat sluzbu ve vybérové komisi, zkuSebni komisi, jako mentor

a v dalSich organech ztizovanych sluzebnim organem podle sluzebniho predpisu,

povinnost zachovavat pravidla slusnosti vii¢i predstavenym, ostatnim statnim
zaméstnancim a zaméstnancliim ve spravnim uradu a pii irednim jednani,

povinnost plné vyuzivat sluzebni dobu k vykonu sluzby,

povinnost radné hospodarit s prostredky svérenymi statnimu zameéstnanci
sluzebnim dradem a strezit a ochranovat majetek, ktery mu byl svéren, pied
poskozenim, ztratou, zni¢enim a zneuZzitim,

povinnost pii vykonu sluzby z jiného mista vykonavat sluzbu pouze na misté
sjednaném v dohodé o vykonu sluzby z jiného mista a dodrzovat podminky
sjednané v této dohodé,

povinnost pti ifednim dstnim nebo pisemném jednani sdélit své jméno, poptipadé
jména, a prijmeni, sluZebni oznaceni a nazev organizacniho dtvaru sluzebniho

uradu, v némz je statni zameéstnanec zarazen,

povinnost vykonavat sluzbu pti odvraceni Zivelni pohromy nebo jiného hroziciho
nebezpeci anebo se podilet na zmirnéni jejich bezprostirednich nasledkd,

povinnost dodrzovat pravidla etiky statnich zaméstnancu.

Mezi povinnosti, které se vztahuji pouze na piredstavené, patri:

»

»

»

»

ridit a kontrolovat vykon sluzby podiizenymi statnimi zaméstnanci, pribézné
hodnotit vykon sluzby statnich zaméstnanct a podilet se na jejich sluzebnim
hodnoceni,

zachovavat pravidla sluSnosti vi¢i podrizenym statnim zameéstnancim
a zaméstnancum,

poskytovat podrizenym statnim zameéstnancim informace potrebné pro radny
vykon jejich sluzby,

plnit viici podrizenym zaméstnancim povinnosti vedouciho zaméstnance podle
zakoniku prace.



4.11.2 Prava statnich zaméstnancii

Mezi prava statnich zaméstnanci patfi pravo:

» na podporu sluZzebniho Gfadu pri vykonu sluzby, pokud ji statni zaméstnanec
vykonava v mezich opravnéni stanovenych jinymi pravnimi predpisy, zakonem
o statni sluzbé a sluzebnimi predpisy,

» na vytvoreni podminek pro radny vykon sluzby, vCetné poskytnuti odborné
literatury vztahujici se k stdtnim zaméstnancem vykonavanému oboru sluzby,
a k ¢innostem, které statni zaméstnanec vykonava,

» na vefejné uZivani sluZebniho oznaceni statniho zaméstnance, predstaveného
nebo sluZebniho organu,

» na absolvovani ptipravy k vykonani obecné a zvlastni ¢asti utrednické zkousky
a prohlubovani vzdélani na naklady sluzebniho uradu,

» naplata platovy postup (postup v platovych stupnich podle dosaZené zapocitatelné
praxe),

» odmitnout vytizovat sluZebni tikoly, které nepatii do jeho oboru sluzby; toto pravo
statni zaméstnanec nemd, spada-li sluzebni kol do plisobnosti organizacniho

utvaru, v némz je statni zaméstnanec zatazen, a pti preloZeni,

» odmitnout splnit sluZebni ukol, ktery ma podle jiného pravniho predpisu,
sluzebniho predpisu nebo piikazu splnit osobné predstaveny; toto pravo statni
zaméstnanec z povahy véci nemd, pokud predstaveného zastupuje,

» podat stiznost ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich vztazich,

» domahat se zakonem stanovenym zpiisobem svych prav vyplyvajicich ze sluzebniho
poméru (napi. poddnim opravnych prostiedkl v fizeni ve vécech sluzby nebo
namitek proti sluzebnimu hodnocent).

4.11.3 Omezeni nékterych prav statnich zaméstnancii

Statni zaméstnanec mize byt ¢lenem fidiciho nebo kontrolniho organu pravnické osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost pouze s predchozim pisemnym povolenim sluZebniho
organu. Statni zaméstnanec je povinen ukoncit clenstvi v ridicim nebo kontrolnim organu
pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost nebo pozadat sluzebni organ o povoleni
takového clenstvi nejpozdéji do 3 mésicli ode dne vzniku sluzebniho poméru. Toto omezeni
neplati pouze, pokud byl statni zaméstnanec do téchto organt vyslan sluZebnim organem
v ramci vykonu sluzby jako zastupce statu.

Pro statni zaméstnance plati rovnéz omezeni vykonu jiné vydélecné cinnosti. Jinou
vydéleCnou cinnost Ize vykonavat jen s predchozim pisemnym souhlasem sluZebniho
organu. Statni zaméstnanec je proto povinen ukoncit jinou vydélecnou ¢innost nez sluzbu
nebo poZadat sluZebni organ o povoleni vykonu jiné vydéle¢né ¢innosti neZ sluzby nejpozdé;ji
do 3 mésicl po vzniku sluzebniho poméru.

Predchozi pisemny souhlas sluZebniho orgdnu neni ti'eba,

189



90|

je-li jind vydélecnd ¢innost vykondvdna v dobé zarazeni mimo vykon sluzby z diivodu
vykonu funkce v odborové organizaci nebo z diivodu pozastaveni sluZby nebo pri
vykonu vazby,

jednd-Ii se o Cinnost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literdrni nebo uméleckou,
o cinnost znalce nebo tlumocnika vykondvanou podle jiného zdkona pro soud nebo
jiny sprdvni urad neZ ten, ve kterém stdtni zamestnanec vykondvd sluzbu, o ¢innost
v poradnich orgdnech vlddy a jejich orgdnech, cCinnost v poradnich nebo jinych
orgdnech tstredniho spravniho tiradu nebo ve zvidstnich orgdnech, které podle jiného
zdkona vykondvaji statni spravu nebo

jednd-Ii se o sprdvu vlastniho majetku.

Pro predstavené plati zakaz vykonu funkce v politickych stranach nebo v politickych hnutich.

Pro nékteré statni zaméstnance plati zakaz konkurence.

Zdkaz konkurence spocivd v zdkazu se po skonceni sluZebniho poméru po urcitou dobu primo
nebo neprimo podilet na podnikdni nebo jiné ¢innosti podnikatelii nebo byt jejich spolecnikem
nebo ¢lenem v oboru, ktery je shodny s prislusnym oborem sluzby, nebo byt v pracovnim nebo
obdobném pomeru k podnikateli v takovém oboru.

Po dobu trvdni zdkazu konkurence prislusi byvalému stdtnimu zaméstnanci penéZité
vyrovndni.

4.11.4 Prikazy k vykonu sluzby

Sluzebni ukoly je opravnén ukladat, jejich plnéni fidit a kontrolovat a za timto ucelem
statnim zameéstnanctim davat piikazy k vykonu sluzby:

» prislusny clen vlady,
» naméstek ¢lena vlady v rozsahu stanoveném prislusnym ¢lenem vlady,
» vedouci Uradu vlady CR,

» predstaveny (v rozsahu stanoveném sluzebnim piedpisem).

Domniva-li se statni zaméstnanec, ze mu byl dan prikaz k vykonu sluzby, ktery je v rozporu
s pravnim predpisem nebo sluzebnim piedpisem, upozorni na to bezprostredné nadiizeného
predstaveného, vy$siho predstaveného, vedouciho sluZebniho tiradu, prislusného ¢lena viady
nebo vedouciho Utadu vlady CR d¥ive, neZ ho za¢ne plnit. Nedojde-li k ndpravé, upozorni na
tuto skutecnost pisemné. Trva-li ten, kdo prikaz vydal, i pres pisemné upozornéni na splnéni
ptrikazu, je povinen piikaz statnimu zaméstnanci vydat pisemné. Pisemné upozornéni
i pisemny prikaz se zaloZi do osobniho spisu statniho zaméstnance. O tomto postupu se
neprodlené uvédomi nejvyssi statni tajemnik.

Statni zaméstnanec nesmi splnit piikaz, jehoZ splnénim by spachal trestny ¢in nebo spravni
delikt.

4.11.5 Ocenéni za piikladny vykon sluzhy

Za prikladny vykon sluzby miZe sluZebni organ statnimu zaméstnanci priznat ocenéni
v podobé pisemné pochvaly nebo vécného daru v maximdalni hodnoté do 5000 K¢ za



kalendarni rok. SluZzebni orgdn miiZze statnimu zameéstnanci také poskytnout penéZzitou
odménu, a to:

» zavyznamny skutek s projevem osobni odvahy a statecnosti,

» za poskytnuti pomoci pri predchazeni, likvidaci nebo odstranovani udalosti, pri
nichz miiZze byt ohrozen majetek, zdravi nebo zivot,

» pri zivotnim nebo pracovnim jubileu,

» pri prvnim skonceni sluzebniho poméru po priznani invalidniho diichodu pro
invaliditu tietiho stupné nebo po nabyti naroku na starobni diichod.

412  Poruseni povinnosti statniho zaméstnance
Statni zaméstnanec ma povinnost dodrzovat Siroky katalog povinnosti.

O porusSeni povinnosti statntho zaméstnance rozhoduje sluZebni organ, resp. nadrizeny
sluZebni organ.

7 v

Statni zaméstnanec musi fadné plnit povinnosti vyplyvajici mu z:

» pravnich predpisii vztahujicich se k vykonu sluzby,
» sluzebnich predpist,
» prikazi k vykonu sluzby ve smyslu 84 zakona o statni sluzbé.

Dle intenzity poruseni povinnosti statniho zaméstnance lze tato poruseni délit na:

» prosta poruseni,
» zavazna poruseni,

» zvlaSt zavazna poruseni.
4.12.1 Vytka

Drobné nedostatky ve sluzbé muze predstaveny vyridit tak, Ze je statnimu zaméstnanci
ustné nebo pisemné vytkne.

Pisemna vytka se zaloZi do osobniho spisu statniho zaméstnance na dobu 1 roku; po uplynuti
této doby se z osobniho spisu statniho zaméstnance vyradi. Proti uloZeni vytky se statni
zameéstnanec mize branit podanim stiznosti podle 157 zakona o statni sluzbé, respektive
podanim spravni Zaloby.
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4.12.2 Pisemné napomenuti

SluzZebniorgan miiZze statnimuzameéstnanci ulozit pisemné napomenutiv piipadé zavinéného
poruseni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich predpist, které se
vztahuji k vykonu sluzby, ze sluzZebnich predpist a z prikazi k vykonu sluzby.

Pisemné napomenuti Ize ulozit do 15 mésicti ode dne, kdy k poruseni povinnosti doslo. Pi-

semné napomenuti je zaloZeno v osobnim spisu statniho zaméstnance po dobu 18 mésict,
po uplynuti této doby se z osobniho spisu vyradi.

Proti pisemnému napomenuti nelze podat odvolani. Stejné jako v pripadé vytky se statni
zameéstnanec miiZe branit podanim stiznosti podle 157 zakona o statni sluzbé, popi. spravni
zalobou.

Statni zaméstnanec ma moZnost podat odvolani proti rozhodnuti o skonéeni sluzebniho
pomeéru, respektive rozhodnuti o odvolani ze sluzebniho mista predstaveného, jemuz
predchazelo poruseni povinnosti statniho zameéstnance. V ramci odvolaciho tizeni
nadrizeny sluZebni organ vzdy pirezkoumava i uloZena napomenuti, a v pripadé, Ze shleda
jejich nezakonnost, mlZe je zrusit.

Pisemné napomenuti nelze ulozit nejvysSimu statnimu tajemnikovi, statnimu tajemnikovi
a personalnimu rediteli sekce pro statni sluzbu, pokud vykonava pravomoci nejvyssiho
statniho tajemnika z divodu, Ze sluzebni misto nejvyssiho statniho tajemnika neni obsazeno.

4.12.3 Nasledky poruseni povinnosti statniho zaméstnance

Pokud je predstavenému uloZzeno druhé pisemné napomenuti v obdobi 15 mésicti rozhodne
sluZebni organ o jeho odvolani ze sluzebniho mista predstaveného.

SluzZebni organ dale rozhodne o skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance pokud:

» statni zameéstnanec zvlast zavazné porusil povinnosti statniho zaméstnance v dobé
nejdéle 15 mésicl pred zahajenim fizeni o skonceni sluzebniho poméru (nebo pred
vydanim rozhodnuti o skonceni sluZebniho poméru, pokud je vydani rozhodnuti
o skonceni sluzebniho poméru prvnim ikonem v rizeni); divody zvlast zavazného
poruseni jsou obdobné jako diivody pro okamzité skonceni pracovniho poméru
zaméstnavatelem - 55 odst. 1 pism. b) zakoniku prace a blizi se definici drive
platného institutu zvlast zavazného karného provinéni, pticemz piikladmo lze
uvést dliivody jako neomluvena neptitomnost statniho zaméstnance, nedostaveni
se na nové pracovisté po prevedeni na jiné sluzebni misto, pozivani alkoholickych
napojt ve sluzebni dobé na pracovisti ¢i vulgarni, opakované a déletrvajici chovani
vUci jingym statnim zaméstnanclm (vzZdy vSak v zavislosti na intenzité poruSeni
povinnosti a dalSich individualnich okolnostech),

» statni zaméstnanec zavazné porusil povinnosti stdtntho zaméstnance v dobé
nejdéle 15 mésicl pred zahajenim fizeni o skonceni sluzebniho poméru (nebo pied
vydanim rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru, pokud je vydani rozhodnuti
o skonceni sluZebnfho poméru prvnim tkonem v tizeni),



» statnimu zaméstnanci bylo uloZeno tfeti pisemné napomenuti za poruSeni
povinnosti statniho zameéstnance v obdobi 18 mésicli pred zahajenim rizeni
o skonceni sluzebniho poméru (nebo pied vydanim rozhodnuti o skonceni
sluzebniho poméru, pokud je vydani rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru
prvnim tkonem v rizeni).

V pripadé zvlast zavazného poruseni povinnosti stitniho zaméstnance sluzebni pomér
skon¢i dnem doruceni rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru. V pripadé zavazného
poruSeni povinnosti statniho zaméstnance ¢i trettho pisemného napomenuti sluZebni
pomér skonc¢i uplynutim doby 1 mésice, ktera zaCind bézet dnem doruceni rozhodnuti
o skonceni sluzebniho poméru (tato doba konci uplynutim dne, ktery se ¢islem shoduje se
dnem doruceni rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru, a neni-li takovy den v poslednim
meésici, pripadne jeji konec na posledni den mésice).

4.12.4 Postaveni sluzehni komise

SluZebni komise jako zvlastni organ konkrétné rozhoduje v pripadé odvolani vrchniho
teditele sekce, vedouciho sluzebniho Gtadu a personalniho reditele sekce pro statni sluzbu
ze sluzebniho mista predstaveného, pokud mu bylo v obdobi 15 mésict pred zahajenim
fizeni o odvolani ze sluzebniho mista predstaveného ulozeno druhé pisemné napomenuti za
zavinéné porus$eni povinnosti vyplyvajici mu z pravnich predpisi, které se vztahuji k vykonu
sluzby, ze sluzebnich predpist a z prikazl k vykonu sluzby ( 60 odst. 1 pism. c) zakona
o statni sluzbé).

SluZebni komise dale rozhoduje o odvolani ze sluZebniho mista predstaveného v pripadé
nejvyssiho statniho tajemnika, statniho tajemnika a personalniho reditele sekce pro statni
sluzbu, pokud vykonava pravomocinejvyssiho statniho tajemnika z dtivodu, Ze sluzebni misto
nejvyssiho statniho tajemnika neni obsazeno, pokud se dopusti zavinéného jednani, jimz
narusi diistojnost své funkce nebo ohrozi diivéru v jeho nestranné, odborné a spravedlivé

rozhodovani ( 60 odst. 2 zdkona o statn{ sluzbé).

Sluzebni komise rovnéz rozhoduje o skonceni sluzebniho poméru vSech vyse uvedenych
statnich zaméstnanct v pripadé zavinéného zvlast zavazného nebo zavazného poruseni
povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist, které se vztahuji k vykonu sluzby, ze sluzebnich
predpisi a z prikazl k vykonu sluzby (podle 72 odst. 1 pism. b) nebo c¢) zakona o statni
sluzbé).

Proti rozhodnuti sluZebni komise neni ptripustné odvolani.

SluZebni komise ma 5 ¢lend. Cleny jmenuje a odvolava vlada, z toho 2 ¢leny na navrh
prezidenta Nejvy$sitho kontrolniho dfadu a 1 ¢lena na navrh vefejného ochrance prawv.
Komisi predseda jeden z jejich ¢lent, kterého jmenovala vlada bez navrhu. unk¢ni obdobi

clentd komise je 7leté, pricemZ mohou byt jmenovani nanejvys dvakrat za sebou.

Clenem sluZebni komise miiZe byt pouze fyzicka osoba, ktera spliiuje zdkonem stanovené
predpoklady. Alesporni jeden ¢len jmenovany vladou bez navrhu musi splnovat pozadavek
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na vysokoskolské vzdélani ziskané radnym ukoncenim studia v magisterském studijnim
programu v oblasti pravo. Odvolani ¢lena se omezuji na situace, kdy ¢len prestane splitovat
néktery z predpokladd, které jsou stanoveny pro prijeti do sluzebniho poméru nebo se stane
politicky aktivnim a za¢ne vykonavat funkci v politické strané nebo hnuti, anebo pokud o své
odvolani pozada.

Agendu sluZebni komise a jeji dalsi ¢innosti odborné, organizacnég, financné a materialné
zabezpecuje Urad vlady CR.

413  Podminky vykonu sluzby

4.13.1 Rovné zachazeni a zakaz diskriminace

Zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace zakon o statni sluzbé upravuje formou
odkazu (delegace) na ipravu obsazenou v zakoniku prace.

V souladu se zakonikem prace jsou sluZebni organy povinny zajiStovat rovné zachazeni se
vSemi statnimi zaméstnanci, pokud jde o jejich:

» podminky vykonu sluzby;,

» odménovani za vykon sluzby a o poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni
penézité hodnoty,

» VZdé]éVéni,
» prilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu ve sluzbé.
V souladu se zakonikem prace je zakazana jakakoli diskriminace.

Zdkonik prdce ddle odkazuje na upravu antidiskriminacniho zdkona, pokud jde o:

* pojmy primd diskriminace, nepfimd diskriminace, obtéZovdni, sexudlni obtéZovdni,
prondsledovdni, pokyn k diskriminaci a navddéni k diskriminaci a pripady, kdy je
rozdilné zachdzenf pripustné,

* prdvni prostiedky ochrany pred diskriminaci v pracovnéprdvnich (sluZebnéprdvnich)
vztazich.

Za diskriminaci se nepovaZuje rozdilné zachazeni, pokud z povahy vykonu sluzby vyplyva,
Ze toto rozdilné zachazeni je podstatnym pozadavkem nezbytnym pro vykon sluzby; ucel
sledovany takovou vyjimkou musi byt opravnény a pozadavek priméreny.

Za diskriminaci se rovnéz nepovazuji opatreni, jejichZ icelem je odiivodnéno piredchazeni
nebo vyrovnani nevyhod, které vyplyvaji z prislusnosti fyzické osoby ke skupiné vymezené
nékterym z diivodii uvedenych v antidiskrimina¢nim zakonu.



4.13.2 Obecné ke sluzehni dohé

Sluzebni dobu zakon o statni sluzbé upravuje z vétsi ¢asti formou odkazu (delegace) na
upravu obsaZenou v zakoniku prace.

Sluzebni dobou je doba, v niz je statni zaméstnanec povinen vykonavat sluzbu, a doba,
v niZ je pripraven k vykonu sluzby. SluZebni doba je v rdmci tydne délena do smén. Délka
smény nesmi presdhnout 12 hodin. Statni zameéstnanec je povinen byt na zacatku smény na
svém pracovisti a odchazet z ného az po skonceni smény, zaroven je povinen plné vyuzivat
sluZebni dobu k vykonu sluzby.

SluzZebni dobu rozvrhuje, zacatek a konec sluzebni doby urcuje sluzebni organ. Sluzebnim
predpisem stanovi sluzebni orgadn podrobnéjsi pravidla pro rozvrZeni sluzebni doby vcetné
zacatku a konce sluzebni doby a pruzného rozvrzeni sluzebni doby.

SluZebni organ je povinen vypracovat pisemny tydenni rozvrh sluzebni doby a seznamit
s nim, popt. s jeho zménou statni zaméstnance nejpozdéji 2 tydny pred zacatkem obdobi, na
néz je sluzebni doba rozvrzena.

Délka stanovené tydenni sluzebni doby ¢ini 40 hodin tydné.

Sluzebni orgdn miiZe na Zddost stdtnimu zaméstnanci povolit kratsi sluzZebni dobu neboli
tzv. zkrdceny tivazek (viz vyse).

Sluzebni doba se rozvrhuje zpravidla do pétidenniho pracovniho tydne. SluZebni organ
miZe stanovenou tydenni sluzZebni dobu rozvrhnout:

» rovnomérnym zpusobem - v kazdém tydnu je rozvrzena cela sluzebni doba
a mnozstvi rozvrzené sluzebni doby se v jednotlivych tydnech nelisi,

Vv v v/

» nerovnomérnym zptsobem - v jednotlivych tydnech je rozvrzeno vyssi, popr. nizsi
mnozstvi sluzebni doby, nez kolik ¢ini stanovena tydenni sluzebni doba, pricemz
v tzv. vyrovnavacim obdobi musi sluzebni organ zajistit, aby primérna tydenni
sluZebni doba neptesahovala stanovenou tydenni sluZebni dobu.

4.13.3 Pruzné rozvrZeni sluZzebni doby

SluZebni organ mize stanovit pruzné rozvrzeni sluzebni doby.

Pokud byla sluzebni doba rozvrZena pruzne, neuplatni se toto rozvrZeni:
* pri sluzebni cesté,

v dobé Cerpdni dovolené,

pri nutnosti plnéni naléhavého sluzebniho tikolu ve sméne, jejiz zacdtek a konec jsou
pevné stanoveny,

pokud tomu brdni provozni diivody,

v dobé diileZitych osobnich prekdzek na strané stdtniho zaméstnance,

pripadné v dalSich pripadech stanovenych sluzebnim orgdnem.

*
*

Pro pripady, kdy se neuplatni pruzné rozvrzeni sluZebni doby, stanovi sluZebni orgdn
sluZzebnim predpisem rozvrzeni tydenni sluZebni doby do smén s pevné stanovenym zacdtkem
a koncem smény.
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Pruzné rozvrzeni sluzebni doby stanovi sluzebni organ bu individualné, na zakladé zadosti
statniho zaméstnance, nebo plosné sluzebnim predpisem.

Tehotné stdatni zaméstnankyni, statnimu zaméstnanci se zdravotnim postiZenim nebo se
zdvaznym zdravotnim diivodem, stdtnimu zameéstnanci pecujicimu o dite, které dosud
nedokoncilo prvni stupern zdkladni skoly, osamélému statnimu zaméstnanci pecujicimu o dite,
které dosud nedosdhlo veku 15 let, nebo statnimu zaméstnanci, ktery pecuje o osobu blizkou,
kterd potrebuje znacnou péci nebo pomoc ze zdvazného zdravotniho dilvodu, sluZebni orgdn
pruzné rozvrzeni sluzebni doby nepovoli pouze, pokud by to brdnilo radnému plnéni tikolii
sluZzebniho uradu.

V pruzném rozvrzeni sluzebni doby stanovi sluZebni organ jeji zakladni ¢ast, tzn. dobu, po
kterou je statni zaméstnanec povinen byt v misté vykonu sluzby, a volitelnou ¢ast, tzn. dobu,
jejiz zacatek a konec si statni zaméstnanec voli sdm. Soucet zakladni a volitelné ¢asti sluZebni
doby v ramci jedné smény nesmi presahnout 12 hodin denné. Statni zaméstnanec také musi
dodrzovat pravidla pro pobyt na pracovisti stanovena obvykle v provoznim radu budovy
sluZebniho Gradu nebo organiza¢niho utvaru.

V ramci pruzného rozvrzeni sluzebni doby musi byt v tzv. vyrovnavacim obdobi (obvykle

4 tydny nebo 1 kalendaini mésic; nejvyse 26 tydnl po sobé jdoucich) dosazeno primérné
tydenni sluzebni doby.

Pruzné rozvrzeni sluzebni doby nema vliv na vyméru dovolené.

4.13.4 Individualni rozvrZeni sluzebni doby

Sluzebni orgadn miiZe stanovit individualni rozvrzeni sluzebni doby. Individualni rozvrzeni
sluZebnidoby spociva v odliSném urcenizacatkua konce smény oproti obecnému nastavenive
sluzebnim aradu. Individualni rozvrzeni sluZebni doby mtiZe téZ spocivat v nerovnomérném
rozvrzeni tydenni sluZzebni doby do smén (napi: Po - Ct jsou smény stanoveny od 7:30 do
16:15 a v P4 je sména stanovena od 7:30 do 15:00), ptipadné v rozvrzeni tydenni sluZebni
doby do méné nez 5 dnti v tydnu (napft. 4 dny v tydnu po desetihodinovych sménach) -
takovému rozvrZeni sluZebni doby se 1ikéa tzv. stlaceny tyden.

Stlaceny tyden je nejcastéji vyuZivdn u stdtnich zaméstnanct, kterym byla souc¢asné povolena
kratsi sluzebni doba (pri tvazku 20 hodin tydné to mohou byt napr. 4 dny v tydnu po
pétihodinovych sméndch).

StlaCeny tyden nema vliv na vyméru dovolené, ale ma vliv na pocet dnli poskytovaného
indispozi¢niho volna - pocet dnii indispozi¢niho volna odpovida poc¢tu dnti v tydnu, v nichz
je vykonavana sluzba.

SluZebni urad je povinen vést u jednotlivych statnich zaméstnanci evidenci s vyznacenim
zacatku a konce:

» odslouZené smény,
» odslouZené sluZby prescas,

» odslouZené sluzby v no¢ni dobé,



» odslouZené sluzby v dobé sluzebni pohotovosti,

» sluZebni pohotovosti, kterou statni zaméstnanec drzel.

4.13.5 SluZebni pohotovost

Sluzebni pohotovost je doba, kdy je statni zaméstnanec pripraven k pripadnému vykonu
sluzby.
Pri sluZebni pohotovosti stdtni zaméstnanec nevykondvd sluzbu, ale je k vykonu sluZby

pripraven, tedy je dostupny a udrZuje se ve stavu umoZziiujicim vykon sluzby (napr. nekonzumuje
alkohol).

SluZebni pohotovost stdtnimu zaméstnanci natizuje pisemné sluzebni organ.

Sluzebnipohotovost miiZe byt drZena jen na misté urceném sluZebnim orgdnem, které je odlisné
od pracovisté (napr. v misté bydlisté statniho zaméstnance). Namisto presného urceni mista,
kde bude sluZebni pohotovost drzZena, miiZe sluzebni orgdn urcit pouze tzv. dosaZitelnost -
tzn., Ze stdatni zamestnanec je povinen dostavit se k vykonu sluZby na pracovisté do urcité
doby.

Za sluzebni pohotovost prislusi statnimu zaméstnanci odména ve vysi 10  primérného
vydélku.

Pokud v dobé sluzebni pohotovosti vznikne potreba vykonavat sluzbu (plnit sluzebni tukoly),
povazuje se sluzba takto konana mimo stanovenou sluzebni dobu za sluzbu prescas.

4.13.6 Sluzba prestas

Sluzbou prescas je sluzba konana nad stanovenou tydenni sluzebni dobu a mimo ramec
rozvrhu smén.

Sluzbu prescas statnimu zaméstnanci narizuje pisemné sluZebni orgén, a to pouze vyjimecné
z vaznych provoznich diavodu.

Sluzebni orgdn miiZe sluZbu prescas naridit i na dobu nepretrzitého odpoc¢inku mezi dvéma
sménami, popripadé i na dny pracovniho klidu.

Maximalni rozsah narizené sluzby prescas ¢ini 8 hodin v tydnu a 150 hodin v kalendainim
roce. Celkova doba sluzby prescas nesmi ve vyrovnavacim obdobi ¢init v priiméru vice nez
8 hodin tydné.

Za sluzbu prescas lze statnimu zaméstnanci poskytnout ndhradni volno, dohodnou-li se
na tom statni zaméstnanec se sluzebnim organem, nebo pokud se poskytuje za sluzbu
prescas konanou ve svatek, nedohodnou-li se statni zaméstnanec se sluzebnim orgdnem na
poskytnuti priplatku za sluzbu prescas. Za ¢erpani ndhradniho volna se plat nekrati.

Za sluzbu prescas prislusi statnimu zaméstnanci plat za sluzbu piescas a priplatek za sluzbu
prescas. VysSe priplatku je stanovena rozdilné podle toho, kona-li statni zaméstnanec sluzbu
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prescas v den, kdy obvykle kona sluzbu, nebo v den, na ktery pripada nepretrzity odpocinek
v tydnu.

V pripadé predstavenych je plat stanoven s prihlédnutim k ptripadné sluzbé prescas
v rozsahu 150 hodin v kalendarnim roce. Vyjimkou je sluzba piescas konana v noci, v den
pracovniho klidu nebo v dobé sluzebni pohotovosti, za kterou je sluzebni organ povinen plat
nebo nahradni volno poskytnout.

V pripadé predstaveného, ktery je sluzebnim organem nebo vedoucim zastupitelského
uradu, je v jeho platu piihlédnuto k veskeré sluzbé prescas.

4.13.7 Sluzbav nocni dohé

SluZbou v no¢ni dobé je sluZzba konanda v ¢asovém tseku mezi 22. hodinou a 6. hodinou.

Sluzba v noc¢ni dobé je z hlediska zdravotniho stavu statniho zaméstnance rizikova. Zvlasté
nebezpecny je pravidelny vykon sluzby v no¢ni dobé.
Pozddd-li téhotnd stdtni zaméstnankyné, stdtni zaméstnankyné, kterd koji, nebo stdtni
zameéstnankyné - matka do konce devdtého mésice po porodu, kterd vykondvd sluZbu v noci,

o prevedeni na jiné sluZzebni misto, na némz nent sluzba vykondvdna v nocni dobé, sluzebni
orgdn je povinen ji vyhovét.

Nastrojem pro snizeni zdravotniho dopadu vykonu sluzby v no¢ni dobé je predevsim
délka smény statniho zaméstnance vykonavajiciho sluZbu v noci. Délka smény statniho
zaméstnance konajictho sluzbu v noci nesmi prekrocit 8 hodin v ramci 24 hodin po sobé
jdoucich.

Neni-li to z provoznich divodii mozné, musi byt podle tydenniho rozvrhu doby sluzby
rozvrzena doba sluzby tak, aby primeérna délka no¢ni smény neprekrocila 8 hodin v obdobi
nejdéle 26 tydni po sobé jdoucich p¥i pétidennim pracovnim tydnu.

Statni zaméstnanec vykonavajici sluzbu v noci musi byt vySetfen poskytovatelem
pracovnélékaiskych sluzeb a pro vykon sluzby v noci je nezbytné, aby byl statni zaméstnanec

uznan schopnym vykonu sluzby v noci dle zvlastnich pravnich predpisi.

Za sluzbu v noc¢ni dobé prislusi statnimu zaméstnanci priplatek za sluzbu v no¢ni dobé ve
vysi 20  primérného hodinového vydélku.

4.13.8 Obecné k dohé odpocinku

Dobu odpocinku zdkon o statni sluzbé upravuje z vétsi casti formou odkazu (delegace) na
Upravu obsaZenou v zakoniku prace.

Dobou odpocinku je doba mimo sluzebni dobu, v niz statni zaméstnanec nevykonava sluzbu.



4.13.9 Dovolena a dodatkova dovolena

Vymeéra dovolené statnich zaméstnanct ¢ini 5 tydni v kalendainim roce.

Statnimu zameéstnanci, ktery vykondva sluzbu pod zemi pri tézbé nerostii nebo pri raZeni

tunelii a Stol nebo zvldst obtiznou sluzbu, prislusi dodatkovd dovolend v délce stanovené
tydennt sluZebni doby nebo v délce odpovidajici kratsi tydenni sluzebni dobé. Dodatkovd
dovolend musi byt vycerpdna prednostné. Za dobu Cerpdni dodatkové dovolené prislusi
statnimu zaméstnanci ndhrada platu ve vysi priimerného vydeélku.

Statnimu zaméstnanci vznikd bu pravo na celou dovolenou za kalendarni rok (pokud
sluZebni pomér trva cely kalendaini rok), nebo pravo na pomérnou ¢ast dovolené vypoctenou
podle poctu tydn, které statni zaméstnanec v kalendarnim roce odslouZzil vcetné doby, po
kterou nekonal sluzbu, ale ktera se pro ucely dovolené za vykon sluzby povazuje (v nékterych
ptipadech v omezeném rozsahu) .

Za nepretrzité trvani sluzebniho poméru se pro ucely dovolené povazuje rovnéz skonceni
pracovniho poméru a bezprostiedné navazujici vznik sluzebniho poméru v témze sluzebnim
uradu (plati i naopak).

Vypocet dovolené, na kterou vznikl statnimu zameéstnanci v daném kalendainim roce
narok, se provadi v hodinach, které se v zavislosti na délce stanovené tydenni sluzZebni doby
prepocitavaji na dny. Dovolenou Ize Cerpat v tydnech, ve dnech, nebo se souhlasem statniho
zaméstnance v pildnech.

Dovolenou statnimu zameéstnanci narizuje pisemné sluZebni organ. Konkrétni urc¢eni doby
Cerpani dovolené je sluZebni organ povinen pisemné ozndmit stdtnimu zaméstnanci alespon
14 dni predem, pokud se nedohodne se statnim zaméstnancem na kratsi dobé.

Z pravidla, Ze dobu Cerpdni urcuje sluZebni orgdn, existuji dve vyjimky:

* pozddd-li stdtni zaméstnankyné o poskytnuti dovolené tak, aby navazovala
bezprostredné na skonceni materské dovolené, je sluzebni orgdn povinen Zddosti
vyhovet (to plati i v pripadé, Ze o dovolenou pozddd stdtni zaméstnanec tak, aby
navazovala bezprostiedné na skonceni otcovské nebo rodicovské dovolené v rozsahu
mater'ské dovolené matky),

* pokud sluzebni orgdn neurcil stdtnimu zaméstnanci cerpdni dovolené do 30. 6.
ndsledujiciho kalenddrniho roku, md prdvo urcit cerpdni dovolené rovnéz stdtni
zaméstnanec; Cerpdni dovolené je stdtni zaméstnanec povinen pisemné ozndmit
sluZzebnimu orgdnu alespori 14 dnii predem, pokud se nedohodnou na jiné dobé
ozndment.

Dovolena se zpravidla poskytuje vcelku do konce kalendarniho roku, za ktery prislusi.
Poskytuje-li se v nékolika ¢astech, alespoii jedna ¢ast musi ¢init dva tydny, pokud se statni
zaméstnanec a sluzebni organ nedohodnou jinak.

Dovolenou mtize sluzebni organ statnimu zaméstnanci urcit pred tim, nez splni podminky
vzniku prava na dovolenou, je-li predpoklad, Ze je splni do konce kalendarniho roku nebo do
skonceni sluzebniho poméru.
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S prihlédnutim k opravnénym zajmim statniho zaméstnance lze na zakladé jeho pisemné
zadosti ¢ast dovolené za kalendarni rok, na kterou vzniklo pravo v prislusném kalendarnim
roce a kterd piresahuje 4 tydny, prevést do nasledujiciho kalendainiho roku.

Za neomluvené zameSkanou sménu miiZze sluzebni organ statnimu zameéstnanci zkratit
dovolenou (o pocet neomluvené zameskanych hodin). Pii kraceni dovolené musi byt
statnimu zaméstnanci, jehoZ sluZzebni pomér trval po cely kalendarni rok, poskytnuta
dovolena alespon v délce 2 tydnii.

Za dobu Cerpani dovolené prislusi statnimu zaméstnanci ndhrada platu ve vysi primérného
vydélku.

4.13.10 Nepretrzity denniodpocinek

SluZebni doba statniho zaméstnance musi byt rozvrzena tak, aby mezi koncem jedné smény
a zacatkem nasledujici smény absolvoval statni zaméstnanec nepretrzity denni odpocinek po
dobu nejméné 11 hodin.
Tento odpocinek miiZe byt zkrdcen aZ na 8 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich za
predpokladu, Ze ndsledujici odpocinek mu bude prodlouZen o dobu zkrdceni tohoto odpocinku
v ndsledujicich pripadech:

* Vv nepretrZitém provozu,

* pri nerovnomérném rozvrzeni sluzebni doby,
* pri sluzbé prescas,

*

pri Zivelnich uddlostech a obdobnych mimorddnych pripadech.
4.13.11 NepretrZity odpocinek v tydnu

SluZebni doba statniho zaméstnance musi byt zaroven rozvrzena tak, aby v kazdém
jednotlivém tydnu absolvoval statni zaméstnanec neptetrzity odpocinek v trvani 24 hodin
spolu s nepretrzitym dennim odpocinkem (tj. celkem po dobu nejméné 35 hodin).

Nebrani-li tomu podminky vykonu sluzby, mél by byt nepretrzity odpocinek v tydnu
stanoven vSem statnim zaméstnancim na stejny den tak, aby do ného spadala nedéle.
Tento odpocinek miiZe byt zkrdcen aZ na 24 hodin za predpokladu, Ze v obdobi dvou tydnii

bude cCinit celkovd délka nepretrzitych odpocinkii v tydnu alespori 70 hodin, a to v ndsledujicich
pripadech:

*

v nepretrZitém provozu,

pri nerovnomérném rozvrzeni sluzebni doby,

pri sluzbé prescas,

pri Zivelnich uddlostech a obdobnych mimorddnych pripadech,
u technologickych procest, které nemohou byt preruseny.

* %X % %

Dny, na které piipada nepietrzity odpocinek v tydnu, se povazuji za dny pracovniho klidu,
pti kterych je moZné naridit staitnimu zaméstnanci vykon sluzby pouze vyjimecné.

4.13.12 Dny pracovniho klidu

Vykon sluzby ve dnech pracovniho klidu (dny, na které pripada nepretrzity odpocinek stat-
niho zaméstnance v tydnu, a svatky podle zakona o statnich svatcich, o ostatnich svatcich,



o vyznamnych dnech a o dnech pracovniho klidu) miiZe byt stadtnimu zaméstnanci narizen
pouze vyjimecné.
V den nepretrZitého odpocinku v tydnu miiZe byt stdtnimu zaméstnanci narizen pouze vykon
sluzby ndsledujici povahy, pokud je nutny a nelze-li tuto sluZzbu vykonat v pracovnim dni:

* inventurni a zdverkové prdce,
* sluzba konand v nepretrzitém provozu za stdtniho zaméstnance, ktery se nedostavil
na smeénu,

pri Zivelnich uddlostech a obdobnych mimorddnych pripadech,
sluzba nutnd se zretelem na uspokojovdni Zivotnich, zdravotnich, vzdéldvacich,
kulturnich, télovychovnych a sportovnich potieb obyvatelstva,
* sluzba potiebnd pri strezeni objektii sluZzebniho uradu.
Ve svdtek muze byt stdtnimu zaméstnanci narizen pouze vykon sluZby ndsledujici povahy,
pokud je nutny a nelze-li tuto sluzby vykonat v pracovnim dni:

* inventurni a zdveérkové prdce,

* sluZba konand v nepretrZitém provozu za stdtntho zaméstnance, ktery se nedostavil na
sménu nebo obecné v nepretrZitém provozu,
pri Zivelnich uddlostech a obdobnych mimorddnych ptipadech,
sluzba nutnd se zietelem na uspokojovdni Zivotnich, zdravotnich, vzdéldvacich,
kulturnich, télovychovnych a sportovnich poti‘eb obyvatelstva,
* sluzba potiebnd pri sti'eZeni objektii sluZebniho tiradu.
Wkon shora uvedenych typi sluZzby ve dnech pracovniho klidu je pritom sluZebni orgdn
oprdvnén naridit stdtnimu zaméstnanci nejvyse dvakrdt v obdobi 4 tydnti po sobé jdoucich.

4.13.13 Prestavky ve sluzbé

Jedna se o dobu, béhem niz statni zaméstnanec obvykle prerusi vykon sluzby béhem smény.

Statni zaméstnanec manejdéle po 6 hodinach nepretrzitého vykonu sluzby narok na prestavku
ve sluzbé na jidlo a oddech v trvani nejméné 30 minut. Tato prestavka se neposkytuje na
zacatku a konci sluzebni doby a nezapocitava se do sluzebni doby. Prestavku ve sluzbé na jidlo
a oddech lze v ramci jedné smény rozdélit na vice ¢asovych tsek, avSak jedna jeji nepretrzita
¢ast musi ¢init minimalné 15 minut. Statni zaméstnanec miize béhem prestavky opustit

pracoviste.

Pri Cinnostech, které nemohou byt preruseny, obvykle z provoznich diivodi, musi byt statnimu
zameéstnanci i bez jejich pireruseni zajisténa priméiena doba na oddech a jidlo. Jeji vyméra
neni pevné stanovena casovym usekem. Tato prestavka se, na rozdil od prestavky ve sluzbé na jidlo
a oddech, zapocitava do sluzebni doby.

Ma-li statni zameéstnanec pri vykonu sluzby podle zvlastnich pravnich predpisi pravo na
bezpecnostni prestavku, zapocitava se tato prestavka do sluzebni doby.

4.13.14 Prekazky ve sluzbé na strané statniho zaméstnance
Statni zaméstnanec ma narok na sluzebni volno a v nékterych piipadech na plat, nemtize-li
pro piekazky ve sluzbé na strané statniho zaméstnance uznané pravnimi predpisy vykonavat

statni sluZzbu, kterou by jinak vykonavat mohl a mél.

DiileZité osobni prekazky ve sluzbé jsou:
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»

»

»

»

docasna neschopnost k vykonu sluZby,

Stdtnimu zaméstnanci, ktery byl uzndn docasné neschopnym k vykonu sluzby, prislusi v dobé
prvnich 14 dnii docasné neschopnosti k vykonu sluzby za dny, které jsou dny vykonu sluZby,
plat ve snizené vysi, a to ve vysi 60 %.

karanténa,

Stdtnimu zamestnanci prislusi v dobé prvnich 14 dnii karantény za dny, které jsou dny vykonu
sluzby, plat ve sniZené vysi, a to ve vysi 60 %.

materskd nebo rodi¢ovska dovolena

V dobé Cerpdni materské dovolené prislusi stdtni zaméstnankyni penéZitd pomoc v materstvi,
v dobé Cerpdni rodicovské dovolené ndlezi stdtni zameéstnankyni/stdatnimu zaméstnanci
rodic¢ovsky prispévek.

oSetrovani ditéte mladsiho 10 let nebo jiného ¢lena domacnosti, péce o dité mladsi
10 let, nebo jiného clena domacnosti podle zvlastnich pravnich predpisi.

Jiné dilezité osobni pirekazky ve sluzbé jsou:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

vySetfeni nebo oSetient,

pracovnélékai'ska prohlidka, vySetreni nebo ockovani souvisejici s vykonem préce,
preruseni dopravniho provozu nebo zpozdéni hromadnych dopravnich prostiedka,
znemoznéni cesty do zaméstnani,

svatba,

narozeni ditéte,

umrti,

doprovod,

pohieb spoluzaméstnance,

prestéhovani,

vyhleddni nového zaméstnani,

péce o matku a dité po porodu (pouze pro statni zaméstnance na zakladé
provadéciho natizeni vlady k zakonu o statni sluzbé),

Ucast na svatbé sourozence nebo vnoucete (pouze pro statni zaméstnance na
zakladé provadéciho narizeni vlady k zakonu o statni sluzbé),

jiné osobni prekazky - doprovod ditéte do zakladni $koly v prvni den jeho povinné
skolni dochazky a zpét (pouze pro statni zaméstnance na zakladé provadéciho
narizeni vlady k zakonu o statni sluzbé),

jiné osobni prekazky - icast na vlastni promoci, promoci manzela, partnera, ditéte,
sourozence nebo vnoucete (pouze pro statni zaméstnance na zakladé provadéciho
narizeni vlady k zakonu o statni sluzbé),

jiné osobni prekazky - zarizeni osobnich zaleZitosti (pouze pro statni zaméstnance

na zdkladé provadéciho narizeni vlady k zdkonu o statni sluzbé).



4.13.15 Prekazky ve sluzbé na strané statniho zaméstnance

Prekazky ve sluzbé z dlivodu obecného zajmu jsou:

» vykon verejné funkce,
» vykon obCanské povinnosti,

» jiné ukony v obecném zajmu (napf. odborova ¢innost, darovani krve nebo dalsich
biologickych materiall, prednaska nebo vyuka véetné zkouseni v rozsahu 12 smén
v kalendainim roce, ¢innost ¢lena Horské sluzby, ¢innost vedoucich tabort pro déti
a mladez a dalsi).

Podle zakona o statni sluzbé prekazkami ve statni sluzbé dale jsou:

» vykon funkce v odborové organizaci

Stdtni zaméstnanec po casové omezenou dobu nevykondvd sluzbu na Zddném sluzebnim
misté, a to z dilvodu vykonu funkce v orgdnu odborové organizace, jejiz vykon vyZaduje jeho
uvolnéni v rozsahu stanovené sluzebni doby.

» vykon vybranych verejnych funkci nebo vojenského cviceni, sluzby v operacnim
nasazeni nebo mimotradného cviceni.

Statni zaméstnanec po ¢asové omezenou dobu nevykonava sluzbu na Zddném sluzebnim
misté, a to z diivodu vykonu verejné funkce nebo vojenského cviceni, sluzby v operacnim
nasazeni nebo mimoiadného cviceni, jejiz vykon vyzaduje jeho uvolnéni v rozsahu stanovené
sluZebni doby. Rozsah sluZebniho volna pti prekdzkach ve sluZzbé na strané statniho
zaméstnance a plat v dobé jeho Cerpani jsou urceny zakonem o statni sluzbé, zakonikem
prace a provadécimi narizenimi vlady k zakonu o statni sluzbé a k zakoniku prace.

PrekaZzky ve sluzbé na strané statnifho zaméstnance se déli na ty, které jsou statnimu
zameéstnanci dopiedu znamy, a na ty, které nebyly zaméstnanci predem znamy. O prekazce
predem zndmé musi statni zaméstnanec sluzebni organ vcas uvédomit, resp. o poskytnuti
sluZebniho volna musi statni zaméstnanec sluzebni organ véas pozadat. Pokud jde o prekazky,
které nebyly statnimu zameéstnanci predem znamy, musi o nich statni zaméstnanec sluzebni
organ uvédomit bez zbytecnych pritahd.

4.13.16 Prekazky ve sluzbé na strané sluZebniho ifadu

Statni zaméstnanec ma narok na sluzebni volno a na plat, nemiize-li pro prekazky ve sluzbé
na straneé sluzebniho uradu vykonavat statni sluzbu, kterou by jinak vykonavat mohl a mél.

4.13.17 Neplacené sluZebnivolno

Statnimu zaméstnanci miiZze na jeho pisemnou zadost sluZebni organ povolit Cerpani
neplaceného sluzebniho volna, a to az na dobu 12 mésicti (na dobu presahujici 12 mésici lze
statnimu zaméstnanci na jeho pisemnou Zadost prerusit vykon sluzby). Na povoleni ¢erpani
neplaceného sluzebniho volna neni narok.
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4.13.18 Indispozicnivolno

Na zakladé Kolektivni dohody vyssiho stupné miiZe statni zaméstnanec na zakladé jeho
oznameni o osobnich divodech bez povinnosti predlozZeni dokladu o diivodu nepiitomnosti
Cerpat indispozi¢ni volno. Statni zaméstnanec je povinen oznamit Cerpani indispozi¢niho
volna neprodlené poté, co jeho potieba vznikne.

Indispozi¢ni volno miiZe byt ¢erpano v rozsahu 5 dnii v priibéhu kalendairniho roku. Cerpani
je mozné po jednotlivych dnech i delSich ¢asovych tsecich.

Kolektivni dohoda vyssiho stupné vyslovné stanovi, Ze statnim zaméstnanctim, ktefi maji
stanovenou nebo povolenou kratsi sluZebni dobu rozvrZzenou jinak nez do pétidenniho
pracovniho tydne, se poskytne v kalendainim roce tolik pracovnich dni indispozi¢niho
volna, na kolik pracovnich dnii v tydnu je rozvrzena jejich sluzebni doba.

Dale Kolektivni dohoda vyssiho stupné stanovi, Ze vznikne-li statnimu zaméstnanci
sluzebni pomér bezprostiedné po skonceni jeho pracovniho poméru v tomtéz sluzebnim
uradu v pribéhu téhoz kalendainiho roku, poskytne mu sluzebni organ indispozi¢ni volno
v rozsahu zkraceném o rozsah indispozicniho volna cerpaného v témze kalendainim roce
pred skoncenim jeho pracovniho poméru.

Za dobu Cerpani indispozi¢niho volna se statnimu zaméstnanci plat nekrati.

4.13.19 Nahrady vydajii v souvislosti s vykonem sluzby

Nahrady vydaji v souvislosti s vykonem sluzby zakon o statni sluzbé upravuje formou
odkazu (delegace) na ipravu obsazenou v zakoniku prace.

Vyslovné je vsak vyloucena mozZnost jakéhokoliv ujedndni o poskytovdni cestovnich ndhrad
v kolektivni dohodé.

Zakonik prace stanovi rozsah a podminky nahrad.

Cestovnimi vydaji, za které poskytuje sluZzebni drad statnimu zaméstnanci cestovni nahrady,
se rozumi vydaje, které vzniknou statnimu zameéstnanci pri

» sluzebni cesteg,

» cesté mimo sidlo sluzebniho uradu, organizacniho Gtvaru, misto, ze kterého statni
zameéstnanec nejcastéji zacina cesty za ucelem vykonu sluzby, nebo misto vykonu
sluzby z jiného mista (tzv. cesta mimo pravidelné pracoviste),

» vykonu sluzby v zahrani¢i.

Cestovni ndhrady pfti sluzebni cesté nebo pti cesté mimo pravidelné pracovisté jsou:

» nahrada jizdnich vydaju,

» nahrada jizdnich vydajt k navstéveé clena rodiny,



» nahrada vydaji za ubytovani,
» nahrada zvySenych stravovacich vydaji (stravné),
» nahrada nutnych vedlejsich vydaju.

Pravo na cestovni nahrady neni vazano na vykon sluzby, ale na dobu trvani sluzebni cesty
nebo cesty mimo pravidelné pracovisté.

Nahrada jizdnich vydajt za pouziti urceného hromadného dopravniho prostiedku dalkové
prepravy a taxisluzby prislusi statnimu zameéstnanci v prokazané vysi.

PouZije-li statni zaméstnanec se souhlasem sluZzebniho orgdnu misto ur¢eného hromadného
dopravniho prostredku dalkové prepravy jiny dopravni prostiedek, vcetné silni¢niho
motorového vozidla, s vyjimkou vozidla poskytnutého sluzebnim turadem, prislusi mu
nahrada jizdnich vydaja ve vysi odpovidajici cené jizdného za urceny hromadny dopravni
prostiredek.

Pouzije-li statni zaméstnanec na Zadost sluZebniho organu silni¢ni motorové vozidlo,
s vyjimkou vozidla poskytnutého sluzebnim uradem, prislusi mu za kazdy 1km jizdy
tzv. zakladni ndhrada (kterou zakonik prace rozliSuje podle typu vozidla) a nahrada vydaji
za spotfebovanou pohonnou hmotu.

Pii cestdch mimo pravidelné pracovisté za pouziti mistni hromadné dopravy statni
zaméstnanec jizdni vydaje prokazovat nemusi, nebot mu sluZebni utad poskytuje ndhradu
jizdnich vydaji ve vysi odpovidajici cené jizdného platného v dobé konani cesty.

Nahrada jizdnich vydaji k navstévé clena rodiny statnimu zaméstnanci prislusi, trva-li
sluzebni cesta déle nez 7 kalendainich dnt.

Nahrada vydaji za ubytovani, které vynalozil v souladu s podminkami sluzebni cesty,

statnimu zaméstnanci prislusi v prokdzané vysi.

Stravné statnimu zameéstnanci prislusi, trva-li sluZebni cesta déle nez 5 hodin. Vysi stravného
stanovi zakonik prace pausalnimi castkami (statni zaméstnanec nemusi prokazovat, jaké
vydaje spojené se stravovanim mu na sluzebni cesté vznikly, ani zda se viibec stravoval).
JestliZe je statnimu zaméstnanci béhem sluzebni cesty poskytnuto bezplatné jidlo, které ma
charakter snidané, obéda nebo vecere, stravné se za kazdé takto poskytnuté bezplatné jidlo
sniZuje.

Nahrada nutnych vedlejSich vydaji prislusi staitnimu zameéstnanci v prokazané vysi.
Nemiize-li statni zaméstnanec vysi vydajl prokazat, avsak prohlasi-li je, prislusi mu nahrada

odpovidajici cené véci a sluZeb obvyklé v dobé a misté konani sluzebni cesty.

Cestovni nahrady pii zahrani¢ni sluZebni cesté jsou:

» ndahrada jizdnich vydaju,
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» nahrada jizdnich vydajt k navstéveé Clena rodiny,
» nahrada vydaji za ubytovani,
» zahrani¢ni stravné,

» nahrada nutnych vedlejsich vydaji.

Pii zahraniéni sluzebni cesté vznika statnimu zaméstnanci za ¢ast této cesty po tizemi CR
pravo na stejné nahrady jako pii sluzebni cesté a za ¢ast zahrani¢ni sluzebni cesty, ktera je
vykonana v zahranici, vznika statnimu zaméstnanci pravo na cestovni nahrady v cizi méné.
Rozhodné doba je doba pirekrocenti statni hranice CR nebo odlet a piilet letadla.

Zakonik prace stanovi nékteré odchylky apravy cestovni ndhrad ptizahranic¢ni sluzebni cesté
od Upravy cestovnich ndhrad pti sluzebni cesté nebo pri cesté mimo pravidelné pracoviste.

SluZebni urad napr. miiZe statnimu zaméstnanci poskytnout kapesné k ithradé neprokdzanych
vydaji aZ do vyse 40 % zahrani¢niho stravného.

SluZebni drad je povinen statnimu zaméstnanci poskytnout zuctovatelnou zalohu aZ do
predpokladané vyse cestovnich ndhrad (pokud se sluZebni organ se statnim zaméstnancem
nedohodne, Ze zaloha poskytnuta nebude).

Jestlize se sluZzebni orgdn nedohodne se statnim zameéstnancem na jiné dobé, je statni
zaméstnanec povinen do 10 pracovnich dnl ode dne skonceni sluzebni cesty predlozit
sluzebnimu organu pisemné doklady potiebné k vyuctovani cestovnich nahrad a vratit
nevyuctovanou zalohu, pokud mu byla poskytnuta.

JestliZze se sluzebni organ nedohodne se statnim zaméstnancem na jiné dobé, je sluzebni
organ povinen do 10 pracovnich dnd ode dne predloZzeni pisemnych dokladii provést
vyuctovani cestovnich nahrad.

4.13.20 Bezpecnost a ochrana zdravi pfi vykonu sluzby

Cilem upravy bezpecnosti a ochrany zdravi pti vykonu sluzby je predchazeni a omezovani
rizik ohroZujicich Zivoty a zdravi statnich zaméstnancd, ktera se tykaji vykonu sluzby.

Problematiku bezpec¢nosti a ochrany zdravi pti vykonu sluzby zakon o statni sluzbé
upravuje formou odkazu (delegace) na Gpravu obsazenou v zakoniku prace (a dale v zakoné
o zajiSténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, v zdkoné o ochrané
vetejného zdravi a v zdkoné o specifickych zdravotnich sluzbach).

V ramci predchazeni ohrozeni zivota a zdravi pri vykonu sluzby ma sluzebni urad zejména
tyto povinnosti:

» zajistit bezpecnost a ochranu zdravi statnich zameéstnancii pfi vykonu sluzby
s ohledem na rizika mozného ohrozeni jejich Zivota a zdravi, ktera se tykaji vykonu
sluzby,



»

»

Povinnost sluzebniho tradu zajistovat bezpecnost a ochranu zdravi se vztahuje na vsechny
fyzické osoby, které se s jeho védomim zdrZuji na jeho pracovistich.

vytvaret bezpecné a zdravi neohrozujici prostredi vykonu sluzby a podminky
vykonu sluzby vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pti vykonu sluzby
a prijimanim opatteni k predchazeni rizikim,

soustavné vyhledavat nebezpecné cinitele a procesy prostredi vykonu sluzby

Vv

a podminek vykonu sluzby, zjistovat jejich pric¢iny a zdroje,

prijmout opatfeni pro pfipad zdoldvani mimoiadnych udalosti, jako jsou havarie,
pozary a povodné, jind vazna nebezpeci a evakuace statnich zaméstnanct,

nepripustit, aby statni zaméstnanec vykonaval zakazané ¢innosti a ¢innosti, jejichz
naroc¢nost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zpisobilosti,

zajistit statnim zaméstnanctim poskytnuti prvni pomoci,
zajistit dodrzovani zakazu kouteni na pracovistich,

zajistit statnim zaméstnanclim S$koleni o pravnich a ostatnich predpisech
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri vykonu sluzby a soustavné vyzadovat
a kontrolovat jejich dodrZovani.

Sluzebni Urad ma dale povinnosti pti sluzebnich trazech a nemocech z povolani, a to

zejména:

»

»

»

»

objasnit priciny a okolnosti vzniku sluzebniho trazu,
vést v knize trazu evidenci o vSech trazech,

vyhotovovat zaznamy a vést dokumentaci o vSech sluZebnich drazech, jejichz
nasledkem doslo ke zranéni statniho zameéstnance s docasnou neschopnosti
k vykonu sluzby delsi nez 3 kalendaini dny, nebo k imrti statniho zaméstnance,

ohlasit sluZebni Uraz a zaslat zaznam o Grazu stanovenym organtim a institucim,
prijimat opati'eni proti opakovani sluzebnich trazt,

vést evidenci statnich zaméstnancti, u nichz byla uznana nemoc z povolani, ktera
vznikla na pracovistich sluZebniho ttadu,

uplatnit takova opati'eni, aby odstranil nebo minimalizoval rizikové faktory, které
vyvolavaji ohroZeni nemoci z povolani nebo nemoc z povolani.

ormou odkazu (delegace) na ipravu obsazenou v zakoniku prace jsou dale upraveny prava

a povinnosti statniho zaméstnance.

Zakon o statni sluzbé ve spojeni se zakonikem prace upravuji rovnéz ucast statnich

zaméstnancl na reSeni otazek bezpecnosti a ochrany zdravi pti vykonu sluzby, a to primo

Ci prostrednictvim odborové organizace a zastupci statnich zaméstnanci pro bezpecnost

a ochranu zdravi pti vykonu sluzby.

107



108

4.13.21 Podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancii s vykonem sluzhy

avykon sluzhby z jiného mista

Sladénim rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluZby se rozumi skloubenf sluzebni

stranky Zivota statniho zaméstnance s rodinnou a osobni strankou. Cilem je nalezeni

rovnovahy mezi fadnym vykonem sluzby v zajmu statu a poskytnutim dostatecného

prostoru pro osobnf a rodinny Zivot statniho zaméstnance a uspokojovani jeho soukromych

potieb. SluZebni Gfad je povinen vytvaret podminky pro sla ovani.

Mezi nastroje sla ovani patii:

»
»

»

»
»
»

»

»
»

»

»

4.14

zména rozvrZeni sluzebni doby,
povoleni kratsi sluzebni doby,

vykon sluzby z jiného mista (tzv. home office),

Pri vykonu sluzby z jiného mista vykondvd stdtni zaméstnanec sluZzbu z dohodnutého mista,
odlisného od mista pravidelného vykonu sluzby (zpravidla z domovay).

VWkon sluzby z jiného mista je mozny na zdkladé dohody o vykonu sluzby z jiného mista
uzavirené mezi sluZzebnim orgdnem a stdtnim zaméstnancem, ve které se sjednaji podminky
vykonu sluzby.

Prdci z jiného mista nelze umoznit stdtnim zaméstnanctim, kteri

* vykondvaji sprdvni cinnosti spocivajici z prevdzné Cdsti v osobnim kontaktu

s osobami, ktery nelze nahradit jinym zptisobem komunikace (typicky zaméstnanci na
prepdzkdch),

vykondvaji ¢innosti, pro jejichZ vykon je nezbytné uZiti véci nebo informaci, u kterych
prdvni predpis nebo jejich povaha vylucuje nakldddni mimo pracoviste.

ztizovani matetskych Skol, vyuZivani matetskych Skol jiného ztrizovatele,
ztizovani détskych skupin, vyuZivani détskych skupin jiného ztizovatele,
ztizovani prostor slouZzicich ke kratkodobému vyuziti a pobytu déti,

placené prekazky ve sluzbé na strané statniho zaméstnance nad ramec piekazek
podle zakoniku prace,

neplacené sluzebni volno,

indispozi¢ni volno,

pravo odpojit se,

Stdtni zaméstnanec md mimo sluZebni dobu prdvo prerusit svou aktivitu (odhldsit se)

Vs s

v digitdlnich ndstrojich Ci aplikacich slouZicich ke sluZebni komunikaci nebo k plnéni
sluZebnich tikolii.

ziizeni dopliikového sluzebniho mista (resp. dopliitkovych sluzebnich mist).

Urednicka zkouska

Utrednicka zkouska je jednim z nastrojii profesionalizace statni sluZby.



Urednickou zkous$ku je povinen vykonat kazdy statni zaméstnanec, a to pro kazdy obor
sluzby, ktery je systemizovany na jim obsazeném sluZebnim misté. U¢ast na tiednické
zkouSce se povazuje za vykon sluzby.

v ’

Urednicka zkouska je tvorena dvéma samostatnymi ¢astmi, ¢asti obecnou a zvlastni.

Obecnou c¢ast urednické zkousky je statni zaméstnanec povinen vykonat nejpozdéji do
9 mésicli ode dne vzniku sluzebniho poméru.

sy s

Dnem, kdy marné uplynula (9mésicni) Ihiita pro vykondni obecné cdsti trednické zkousky
sluzebni pomeér stdtniho zaméstnance ze zdkona skonci.

Zvlastni ¢ast urednické zkousky je statni zaméstnanec povinen vykonat nejpozdéji do

» 18 mésicli ode dne vzniku sluZebniho poméru,
Dnem, kdy marné uplynula (18mésicni) lhiita pro vykondni zvldstni cdsti trednické zkousky
sluzebni pomer stdtniho zaméstnance ze zdkona skonci.

» 18 mésicl ode dne, kdy zacal vykonavat sluzbu v jiném nebo dalsim oboru sluzby.
Tato lhita se statnimu zaméstnanci prodluzZuje o dobu celodennich piekazek ve
sluzbé, pro které statni zaméstnanec nekona sluzbu.

s vz

Vpripade, Ze statni zaméstnanec nevykond uspésné zvldstni cast urednické zkousky nejpozdeji
do 18 mésicii ode dne, kdy zacal vykondvat sluzbu v jiném nebo dalsim oboru stdtni sluzby,
za predpokladu, Ze dosud jesté nevykonal tspésné zvlastni dst urednické zkousky pro obor
stdtni sluzby, k jehoZ vykonu byl ptivodné zarazen, skonci jeho sluZzebni pomér ze zdkona [§ 74
odst. 1 pism. e) zdkona o stdtni sluzbé] dnem, kdy marné uplynula lhiita pro vykondni zvldstni
casti urednické zkousky v jiném nebo dalsim oboru stdtni sluzby.

s vz

Vpripade, Ze statni zameéstnanec nevykond uspésné zvldstni cdst urednické zkousky nejpozdeji
do 18 meésicti ode dne, kdy zacal vykondvat sluzbu v jiném nebo dalsim oboru sluzby, za
predpokladu, Ze jiz diive vykonal tispésné zvldstni cdst urednické zkousky pro obor sluzby,
k jehoZ vykonu byl piivodné zarazen, bude preveden na jiné sluZzebni misto [dle § 61 odst. 1
pism. h)].

Sluzebni organ statnimu zaméstnanci na jeho zadost umozni vykonat obecnou a zvlastni
Cast urednické zkousky. O terminu jejiho konani statniho zaméstnance pisemné vyrozumi

I3

nejméneé 15 dni prede dnem konani prislusné ¢asti arednické zkousky.

Obecna cast urednické zkousky se kond formou pisemného testu obsahujiciho 30
informaénim systémem o statni sluzbé ndhodné vygenerovanych zkuSebnich otazek ze
souboru 300 zkuSebnich otazek. Ke kazdé otdzce jsou prirazeny 3 odpovédi, pricemz
vzdy pravé jedna odpové je spravna. Pisemny test obecné ¢asti urednické zkousky trva
30 minut. U¢elem obecné &asti tirednické zkousKky je ovétit, zda statni zaméstnanec ma
potrebné znalosti organizace a ¢innosti verejné spravy, prav, povinnosti a etickych pravidel
statnich zaméstnanci, pravnich predpisi obecné dopadajicich na ¢innost statni spravy
a prava Evropské unie. Provedeni obecné casti utrednické zkousky zabezpecuje sekce pro
statni sluzbu Urad vlady CR. Statni zaméstnanec kona obecnou ¢ast ufednické zkousky na
svém sluZebnim aradu, jedna-li se o konani na naklady sluzebniho utadu, a v ptipadé, kdy
nevykonal ispésné ani opakovanou urednickou zkousku na naklady sluzebniho aradu, miize
dalsi pokusy konat na vlastni naklady na sekci pro statni sluzbu.
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Po Uspésném vykonani obecné Casti urednické zkousky se kona zvlastni ¢ast Urednické
zkousky. Ta probiha formou tustni zkousky (v Ceském jazyce) pred triclennou zkusebni
komisi a zkouSeny si losuje 3 zkusebni okruhy ze seznamu 20 zkusebnich okruht. Zvlastni
cast urednické zkousky trva zpravidla nejdéle 60 minut, z CehoZ nejméné 15 minut
a maximalné 30 minut ma zkouseny na ptipravu. U¢elem zvlastni ¢asti trednické zkousky je
ovérit, zda statni zaméstnanec ma potrebné znalosti a je dostatecné odborné ptipraven pro
vykon sluzby v oboru sluzby, v némz vykonava sluzbu. Provedeni zvlastni ¢asti urednické
zkousky zabezpecuje ustredni spravni urad, ktery je garantem prisluSného oboru sluzby,
ve spolupraci se sluzebnim tiradem, kde je sluZebné zarazen zkouSeny statni zaméstnanec.

KaZdou cast urednické zkousky lze na naklady sluzebniho tradu opakovat pouze jednou.

Po uUspéSném vykonani jak obecné, tak zvlastni ¢asti urednické zkousky, je vystaveno
osvédcéeni o UspéSném vykonani obecné ¢i zvlasStni Casti urednické zkousky, v opacném
pripadé je vyhotovena zprava o nedspésném vykonani obecné ¢i zvlastni Casti arednické

zkousky.

Obecnou ¢ast urednické zkousky neni povinen vykonat ten, jenz vykonal zkousku vstupniho
vzdélavani urednika uzemniho samospravného celku (podle diivéjsi pravni apravy obecna
c¢ast zkousky zvlastni odborné zptisobilosti ufednikl izemnich samospravnych celki), ktera
je ze zakona rovnocenna obecné Casti urednické zkousky. Zvlastni cast arednické zkousky
neni povinen vykonat ten, jenz vykonal jinou, zvlastni ¢asti urednické zkousky rovnocennou
zkousku.

Sluzebni Urad umozni v kalendainim roce statnimu zaméstnanci vykonat beztplatné (na
naklady sluzebniho uradu) zvlastni cast urednické zkousky vcetné jednoho opakovani
v nejvyse dvou jinych oborech statni sluzby, nez je obor, ve kterém vykonava sluzbu. I vtomto
pripadé se ticast na urednické zkouSce povazuje za vykon sluzby.

415 Adaptacni proces a vzdélavani

Ustanoveni zdkona o statni sluzbé o adaptanim procesu a vzdélavani plati jak pro statni
zaméstnance, tak pro zaméstnance v pracovnim poméru na sluZebnim misté podle 178
zakona o statni sluzbé.

4.15.1 Adaptacni proces

Adaptacni proces je soubor opatieni usnadnujicich nastup statniho zaméstnance do sluzby
s cilem zkratit obdobi potiebné pro dosaZeni vykonu sluzby. Probiha zpravidla po dobu
6 mésicl, nejméné vsak po dobu 60 dni.

Statnimu zaméstnanci poskytuje pomoc a podporu pri plnéni sluzebnich dkold mentor,
kterého urcuje sluZebni organ.



Sluzebni organ stanovi sluzebnim predpisem rozsah, obsah, formu a pribéh adaptacniho
procesu.

4.15.2 Prohlubovanivzdélani

Tézistém vzdélavani statnich zaméstnanci je prohlubovani vzdélani, které se zaméruje se
na dal$i odborny riist stitniho zaméstnance v jim vykonavaném oboru sluzby a v oblastech
potrebnych pro plnéni kol a cili organizacniho utvaru, popiipadé sluzebniho uradu,

v némz je statni zaméstnanec zarazen, v¢etné jeho osobniho rozvoje.
Prohlubovani vzdélani je zakonnym pravem i povinnosti statnfho zameéstnance.

Rozsah, obsah, formu a pribéh prohlubovani vzdélani statniho zaméstnance urcuje sluzebni
organ.

Prohlubovani vzdélani statniho zaméstnance se povazuje za vykon sluzby, za ktery piislusi
statnimu zaméstnanci plat. Naklady vynaloZené na prohlubovani vzdélani nese vylucné
sluZebni Girad.

Zakon o statni sluzbé prohlubovani vzdélani cleni na:

» vstupni vzdélavani avodni a nasledné
» pribézné vzdélavani odborné a ostatni
» vzdélavani predstavenych
» jazykové vzdélavani.
SluzZebni organ, resp. bezprostiedné nadrizeny predstaveny v soucinnosti se sluzebnim

organem je opravnén vyhodnotit (kontrolovat) vysledky vzdélavani, napt. prostiednictvim
sluZebniho hodnoceni.

PoruSeni povinnosti stadtnitho zaméstnance dc¢astnit se za ur¢enych podminek prohlubovani{
vzdélani je mozné povaZovat za zavinéné porusSeni povinnosti statniho zaméstnance
vyplyvajicich mu z pravnich predpist, které se vztahuji k vykonu sluzby, ze sluzebnich
prredpist a z prikazi k vykonu sluzby.

V kazdém sluzebnim ufadu sluzebni organ stanovi vlastnim sluzebnim predpisem dalsi,
detailnéjsi pravidla a postupy pii identifikaci vzdélavacich potieb, planovani, uskute¢iovani
a vyhodnocovani vzdélavani.

4.15.3 ZvySenivzdélani
Statni zaméstnanec si mize i zvySit vzdélani na naklady sluzebniho ufadu (pricemz
zvySenim vzdélani se rozumi téZ jeho rozsireni). Ke zvySeni vzdélani statniho zaméstnance

na naklady sluzebniho uradu vcetné sluzebniho volna k tomuto vzdélani je vsak tieba
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povoleni sluzebniho organu a rozhodnuti o takovém povoleni sluzebni orgdn nemize
prenést na predstavené.

ZvySeni vzdélani na naklady sluzebniho dradu je mozné vylu¢né

» studiem na stredni Skole

v

» studiem na vys$i odborné skole
» studiem na vysoké skole vCetné programu celozivotniho vzdélavani
» vyslanim na studijni pobyt.

Statnimu zameéstnanci, kterému bylo povoleno zvyseni vzdélani na naklady sluzebniho
uradu, vznika zavazek spocivajici v pripadé studia na stfedni Skole, vyssi odborné skole
nebo vysoké Skole v povinnosti setrvat po ukonceni studia ve sluzebnim poméru po dobu
odpovidajici dobé trvani studia a v pripadé vyslani na studijni pobyt v povinnosti setrvat
po skonceni studijniho pobytu setrvat ve sluzebnim poméru po dobu 1 az 5 let podle vyse
vynaloZenych nakladd (takovy zavazek u studijniho pobytu prvné vznika, kdyz naklady
presahnou ¢astku 20 000 K¢).

Nesplni-li statni zaméstnanec povinnost setrvat ve sluzebnim poméru po stanovenou dobu,
je povinen uhradit sluZebnimu Gfadu naklady spojené se studiem nebo vyslanim na studijni
pobyt anebo jejich pomérnou c¢ast, splni-li tento zavazek jen z casti. Povinnost uhradit
naklady mu vznikne i tehdy, jestlize jeho sluzebni pomér skonci v pribéhu studia nebo
vyslani na studijni pobyt.

4.15.4 Sluzebnivolno k individualnim studijnim dceliim

Statnimu zaméstnanci piislusi v kalendarnim roce sluzZebni volno k individualnim studijnim
uceltim (studijni volno) v rozsahu 5 dni vykonu sluzby.

Za dobu cCerpani studijntho volna se statnimu zaméstnanci plat nekrati, ale naklady
vynaloZené na dosaZeni individualniho studijniho GcCelu nese sam statni zaméstnanec.

Toto studijni volno Ize predevsim Cerpat:

» za UCelem ziskavani nebo zdokonalovani odbornych znalosti a dovednosti
tykajicich se sluzebniho mista statniho zaméstnance, oboru sluzby, v némz statni
zaméstnanec vykonava sluzbu, a plisobnosti organiza¢niho ttvaru, v némz je jeho
sluzebni misto zarazeno,

» za Ucelem pripravy na vykondni urednické zkousky pro obor sluzby, ktery je
stanoven pro sluzebni misto zarazené v témze organizacnim utvaru, v némz je
zarazeno i sluzebni misto statniho zameéstnance,

Studijni volno Ize dale Cerpat:



» za ucelem ziskavani nebo zdokonalovani odbornych znalosti a dovednosti v zajmu
sluzebniho Uradu a v zajmu statu,

» zaUcelem pripravy na vykonani urednické zkousky pro jiny obor sluzby, ktery neni
stanoven pro sluzebni misto zarazené v témZe organizanim utvaru, v némz je
zatazeno sluZebn{ misto statniho zaméstnance.

Studijni volno je podminéno povolenim sluZebniho organu. Rozhodujici je pfitom posouzen,
zda zamyslené ziskani konkrétnich znalosti a dovednosti je skutecné v zajmu sluZebniho
uradu Ci statu, a téz se prihlizi k aktualnimu stavu plnéni kol sluzebniho uradu. Musi
ovsem jit o takové vzdélavani, jez sméruje k ziskani kompetenci (znalosti a dovednosti), které
statni zaméstnanec sice bezpodminecné a nezbytné nutné nepotiebuje pro vykon sluzby
na aktualné zastavaném sluzebnim misté, avsak tim, Ze rozsiti jeho znalosti a dovednosti,
statnimu zaméstnanci umoZni obnovit, udrzet nebo v obecném smyslu prohloubit ¢i zvysit
si kvalifikaci, jeZ je v zajmu statni sluzby.

416 Nahrada majetkové a nemajetkové iijmy

4.16.1 Obecné k nahradé majetkové a nemajetkové ujmy

Obecné byva odpovédnost vymezovana jako sekundarni pravni povinnost, ktera vznika
tomu, kdo svym aktivnim jednanim nebo pasivhim opominutim porusil primarni pravni
povinnost vyplyvajici pro ného ze zdkona nebo i z urcité pravni skutecnosti.

Ucelem odpovédnostniho zavazku je naprava (reparace) ujmy, ktera vznikla porusenim
prava postizenému subjektu.

Ptredchazeni vzniku majetkové a nemajetkové Gjmy a ndhrada majetkové a nemajetkové
Ujmy vzniklé sluzebnimu tradu nebo statnimu zaméstnanci se ridi zakonikem prace, resp.
Casti jedenactou zakoniku prace.

Pro oznaceni majetkova ujma uziva zakonik prace (na zakladé zavedené legislativni zkratky)
termin Skoda. Z tohoto diivodu jsou v ramci ucebniho textu terminy majetkova tjma a Skoda
nadale uZivany ve shodném vyznamu.

Odpovédnost statniho zaméstnance za majetkovou Ujmu je zasadné odpovédnosti
subjektivni, tj. odpovédnosti zavislou na zavinéni. Sluzebni urad je povinen vycislit Skodu
a urcit vysi jeji ndhrady.

Odpovédnost sluzebniho uUifadu za majetkovou nebo nemajetkovou Ujmu je naopak
odpovédnosti objektivni, tj. odpovédnosti bez zietele na zavinéni. V tomto ohledu nenf
podstatné, zda statnimu zameéstnanci zplisobi majetkovou nebo nemajetkovou djmu
sluzebni Urad, jiny statni zaméstnanec, nebo tieti osoba.
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Dojde-li sluzebni urad a statni zaméstnanec v ramci projednavani narokid ke shodé nad
zplsobem nahrady majetkové nebo nemajetkové ujmy, bude vysledkem uzavieni pisemné
dohody mezi statnim zaméstnancem a sluZzebnim organem tohoto sluZebniho ufadu.
Odmitne-li vSak statni zaméstnanec nebo sluzebni urad odpovédny za majetkovou nebo
nemajetkovou Ujmu podle zakoniku prace uznat svou povinnost k nahradé majetkové
nebo nemajetkové Gjmy nebo ji po vyzvé nenahradi, narok na ndhradu majetkové nebo
nemajetkové Gjmy se uplatni na zakladé Zaloby podané u obecného soudu.

4.16.2 Predchazenivzniku majetkové a nemajetkové iijmy - prevence

Povinnosti pii predchazeni vzniku majetkové a nemajetkové Ujmy jsou stanoveny jak
sluzebnimu tfadu ( 248 zadkoniku prace), tak statnimu zaméstnanci (249 zakoniku prace).

SluzZebnitrad ma obecnou prevencni povinnost. Je povinen zajisStovat statnim zameéstnanciim
takové podminky pro vykon sluzby, aby mohli fadné plnit své sluzebni tikoly bez ohrozZeni
zdravi a majetku. Zaroveii je povinen Cinit opatieni k odstranénf zjiSténych zavad.

Sluzebni Urad je opravnén za ucelem ochrany majetku v nezbytném rozsahu provadét
kontrolu véci, které statni zaméstnanci do sluzebniho uradu vnaseji nebo ze sluzebniho
uradu odnaseji, popiipadé provadét prohlidky statnich zaméstnanci.

Statni zaméstnanec ma obecnou prevencni povinnost. Je povinen pocinat si tak, aby
nedochazelo ke $kodé, nemajetkové Gjmé ani k bezdiivodnému obohaceni.

Statni zaméstnanec je povinen upozornit nadrizeného predstaveného na hrozici Skodu nebo
nemajetkovou Gjmu. Zjisti-li statni zaméstnanec, Ze nema vytvoreny potrebné podminky
pro vykon sluzby, je povinen ozndmit tuto skute¢nost nadfizenému predstavenému.

Statni zaméstnanec je povinen bezodkladné zakrocit, je-li toho treba k odvraceni $kody

hrozici sluzebnimu uradu.

Povinnost k zdkroku vznikd za situace, kdy Skoda hrozi natolik bezprostredné, Ze jiz
nepostacuje na skodu pouze upozornit. Povinnost zakrocit stdtni zaméstnanec nemd, bud’
brdni-li mu v tom diileZitd okolnost, nebo jestliZe by zdkrokem vystavil vaZznému ohroZeni
sebe nebo jinou fyzickou osobu.

4.16.3 Povinnosti statniho zaméstnance k nahradé majetkové ajmy
Obecna odpovédnost: Obecna povinnost statniho zaméstnance nahradit Skodu
Predpokladem obecné povinnosti statntho zaméstnance nahradit $kodu je

» poruSeni pravni povinnosti statnim zaméstnancem pii plnéni sluZebnich ukold
nebo v primé souvislosti s plnénim sluzebnich ukol,

» vznik Skody na strané sluzebniho uiadu,
» pric¢inna souvislost mezi porusenim povinnosti a vznikem Skody,

» zavinéni statniho zaméstnance.



Statni zaméstnanec je povinen nahradit sluZebnimu uradu skutecnou $kodu, a to v penézich,
jestlize Skodu neodcini uvedenim véci v predesly stav.

Byla-li Skoda zpUsobena z nedbalosti, statni zaméstnanec nahradi az ctyraptlnasobek

v s

prameérného meési¢niho vydélku.

Byla-li Skoda zpisobena v opilosti nebo po zneuziti jinych navykovych latek, statni
zaméstnanec nahradi celou Skodu.

Byla-li Skoda zplisobena imyslné, stitni zaméstnanec nahradi celou Skodu i usly zisk.

Zvlastni odpovédnost: Povinnost nahradit Skodu vzniklou nespInénim povinnosti k odvraceni Skody

Nesplni-li statni zaméstnanec povinnost k odvraceni Skody tim, Ze védomé neupozorni
predstavenéhonaskoduhrozicisluzebnimu tradunebo nezakroéi proti hrozici$kodé, ackoliv
by tim bylo zabranéno bezprostiednimu vzniku skody, miize sluzebni trad pozadovat, aby
se statni zaméstnanec podilel na ndhradé Skody, ktera byla sluzebnimu aradu zpisobena
(sluzebni urad vSak musi nejprve uplatnit Skodu na pifimém skadci).

Stdtni zaméstnanec neni povinen nahradit Skodu, kterou zptisobil pri odvraceni skody hrozici

sluzebnimu uradu nebo nebezpeci primo hroziciho Zivotu nebo zdravi, jestliZe tento stav sdm
umysiné nevyvolal a pocinal si pritom zptisobem primérenym okolnostem.

Statni zaméstnanec nahradi az trojnasobek primérného mési¢niho vydélku.

Zv1astni odpovédnost: Povinnost nahradit schodek na svérenych hodnotach

Predpokladem odpovédnostizaschodeknasvérenychhodnotach, které je statnizaméstnanec
povinen vyuctovat, je

» existence pisemnédohodyoodpovédnostikochrané hodnotsvérenychzaméstnanci
k vyuctovani (diive oznacované jako dohoda o hmotné odpovédnosti) a na tuto
dohodu navazujici skutecné svéreni hodnot statnimu zameéstnanci k vytuctovani,

Mezi hodnoty, které se sveruji statnimu zaméstnanci k vyiuctovdni, patii hotovost, ceniny, zboZi,
zdsoby materidlu nebo jiné hodnoty, které jsou predmétem obratu nebo obéhu (napr. kolkové
zndmky, stravenky apod.).

» vznik schodku na svérenych hodnotach,

Schodek na svérenych hodnotdch se zjistuje zpravidla provedenim inventury, kdy se porovndvd
fyzicky stav se stavem ticetnim.

» predpokladané zavinéni (presumpce zavinéni), kdy se jedna o vyvratitelnou pravni
domnénku umoznujici statnimu zaméstnanci zprostit se odpovédnosti za schodek

zcela nebo z¢asti, prokaze-li, Ze schodek vznikl zcela nebo zéasti bez jeho zavinéni.
Vznikne-li schodek na svérenych hodnotach, statni zaméstnanec je povinen nahradit Skodu
v plné vysi.
Zvlastni odpovédnost: Povinnost nahradit Skodu vzniklou ztratou svérenych véci

Predpokladem odpovédnosti za ztratu svérenych véci je
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» existence pisemného potvrzeni, resp. pisemné dohody o odpovédnosti za ztratu
sveérenych véci a souvisejici fyzické svéreni véci,

» meziveéci, které se svéruji statnimu zameéstnanci, patii nastroje, ochranné pracovni
prostiredky a jiné obdobné véci,

» Veéc, jejiz cena nepresahuje 50 000 K¢, je statnimu zaméstnanci svéiena na zakladé
pisemného potvrzeni. Véc, jejiZ cena presahuje 50 000 K¢, je statnimu zaméstnanci
svérena na zdkladé dohody o odpovédnosti za ztratu svérenych véci,

» Skoda ve formé ztraty svérené véci,

» predpokladané zavinéni (presumpce zavinéni), kdy se jedna o vyvratitelnou pravni
domnénku umoziujici statnimu zaméstnanci zprostit se odpovédnosti za ztratu
svérenych véci zcela nebo zC4asti, prokaze-li, Ze ke ztraté svéfenych véci doslo zcela
nebo zcasti bez jeho zavinéni.

V pripadé vzniku Skody zptlisobené ztratou svérenych véci je statni zaméstnanec povinen
nahradit skodu v plné vysi.

4.16.4 Povinnosti sluZzebniho ifadu k nahradé majetkové a nemajetkoveé djmy

Obecna odpovédnost: Obecna povinnost sluzebniho ifadu nahradit Skodu

Predpokladem obecné povinnosti sluzebniho uradu nahradit skodu je

» poruSeni pravnich povinnosti nebo UmysIné jedndni proti dobrym mravim
kymkoliv, (napft. i tieti osobou bez vztahu ke sluZebnimu utadu),

» Skoda, kterd vznikla statnimu zaméstnanci pii plnéni sluzebnich ukolti nebo
v ptimé souvislosti s nim,

» pricinna souvislost mezi porusenim pravni povinnosti nebo imyslnym jednanim
proti dobrym mraviim a vznikem $kody pri plnéni sluZebnich tikold nebo v primé
souvislosti s nim.

Sluzebni tirad odpovidd stdatnimu zaméstnanci téZ za skodu, kterou mu zpiisobili porusenim
prdvnich povinnosti v rdmci plnéni sluZebnich tkoli sluZebniho tradu jini statni zaméstnanci
Jjednajici jménem sluZebniho tradu.

Predpokladem odpovédnosti v tomto pripadé je

* poruseni prdvnich povinnosti v rdmci plnéni sluZebnich tkolii sluZebniho uradu
zaméstnanci jednajicimi jeho jménem,

* skoda, kterd vznikla stdtnimu zaméstnanci i jinak, neZ pri plnéni sluZebnich tikolii nebo
v primé souvislosti s nim,

* pric¢innd souvislost mezi porusenim prdvni povinnosti a vznikem Skody.

SluZebni Urad je povinen nahradit statnimu zaméstnanci skute¢nou $kodu, a to v penézich,
jestlize Skodu neodcini uvedenim véci v predesly stav. Byla-li Skoda zptsobena statnimu

zaméstnanci umyslné, mize pozadovat rovnéz nahradu uslého zisku.

Zvlastni odpovédnost: Povinnost nahradit Skodu vzniklou statnimu zaméstnanci pii odvraceni Skody

Sluzebni drad je povinen nahradit statnimu zameéstnanci vécnou skodu, kterou utrpél statni
zaméstnanec pri odvraceni Skody hrozici sluZebnimu tfadu nebo nebezpeci hrozici Zivotu



nebo zdravi, a ucelné vynalozené naklady, jestlize Skoda nevznikla imyslnym jednanim
statniho zaméstnance a statni zaméstnanec si poc¢inal zplisobem piiméirenym okolnostem.

SluZebni urad je povinen nahradit statnimu zaméstnanci skute¢nou $kodu, a to v penézich,
jestlize Skodu neodc¢ini uvedenim véci v predesly stav.

Zv1astni odpovédnost: Povinnost nahradit Skodu vzniklou statnimu zaméstnanci na odloZenych vécech

Povinnosti sluzebniho uradu je zajistit bezpecnou tschovu svrskl a osobnich predmétq,
které statni zaméstnanci obvykle nosi do sluzby:.

SluZebni drad je povinen statnimu zaméstnanci nahradit Skodu na vécech, které se obvykle

nosi do sluzby a které si statni zaméstnanec odlozil pti plnéni sluzebnich tikold nebo v primé
souvislosti s nim na misté k tomu ur¢eném nebo obvyklém.

Pravo nanahradu skody se promlci, jestliZe jeji vznik neohlasi statni zaméstnanec sluzebnimu
uiradu bez zbytecného odkladu, nejpozdéji do 15 dnti ode dne, kdy se o Skodé dozvédél.

V ptipadé Skody na vécech, které se obvykle nosi do sluzby a které si zaméstnanec odlozil
pri plnéni sluZebnich kol nebo v primé souvislosti s nim na misté k tomu ur¢eném nebo
obvyklém, je sluzebni drad povinen nahradit statnimu zameéstnanci skute¢nou skodu, a to
v penézich, jestliZe Skodu neodcini uvedenim véci v predesly stav.

V pripadé skody na vécech, které se obvykle do sluzby nenosi a které sluzebni arad nepievzal
do zvlastni dschovy, je sluZebni drad povinen nahradit Skodu do ¢astky 10 000 K¢. Naopak
Skodu v plné vysi je sluzebni Grad povinen nahradit v pripadé, kdy byly véci odlozeny ve
zvlastni uschové nebo jestlize Skodu na vécech zptisobil jiny zaméstnanec sluzebniho uiadu.

Zvlastni odpovédnost: Povinnost nahradit Skodu nebo nemajetkovou djmu vzniklou sluzebnim irazem neho
nemoci z povolani

Ptredpokladem odpovédnosti sluzebniho uradu za skodu a nemajetkovou jmu prti pracov-
nich urazech a nemocech z povolani je

» vznik (existence) sluzebniho drazu nebo nemoci z povolani,
SluzZebnim tirazem se rozumi poskozeni zdravi nebo smrt stdtniho zaméstnance, doslo-1i k nim
nezavisle na jeho vili krdtkodobym, ndhlym a ndsilnym ptisobenim zevnich vlivii pri plnéni
sluZebnich tikolii nebo v primé souvislosti s nim. Jako sluZebni iiraz se posuzuje téz iiraz, ktery
statni zaméstnanec utrpél pro plnéni sluZebniho tikolu. Naopak sluZebnim tirazem nent tiraz,
ktery se zaméstnanci prihodil na cesté do sluzby a zpét.

Nemoci z povoldni se rozumi nemoc uvedend v narizeni vlddy, kterym se stanovi seznam
nemoci z povoldni. Jako nemoc z povoldni se odskodriuje i nemoc vznikld pred jejim zarazenim
do seznamu nemoci z povoldni, a to od jejiho zarazeni do seznamu a za dobu nejvyse 3 let pred
jejim zarazenim do seznamu.

» vznik (existence) Skody nebo nemajetkové Gjmy;,

» pric¢innad souvislost mezi sluzebnim drazem nebo nemoci z povolani a vznikem
Skody nebo nemajetkové Ujmy (musi byt najisto postaveno, Ze bez sluzebniho
urazu nebo nemoci z povolani by Skoda nebo nemajetkova jjma nevznikla).
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Sluzebni Girad je povinen nahradit Skodu nebo nemajetkovou ujmu, i kdyz dodrZel povinnosti

vyplyvajici z pravnich a ostatnich predpist k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri

vykonu sluzby, pokud se odpovédnosti zcela nebo z¢asti nezprosti.

Za utrpény sluzebni traz nebo po zjisténi nemoci z povolani nalezi staitnimu zaméstnanci
tyto ndhrady:

»

»

»

»

»

»

nahrada za ztratu na vydélku po dobu neschopnosti k vykonu sluzby,
nahrada za ztratu na vydélku po skonceni neschopnosti k vykonu sluzby,
nahrada za bolest a ztiZeni spolecenského uplatnéni,

Ucelné vynaloZené naklady spojené s 1éCenim,

jednorazova ndhrada nemajetkové Gjmy pii zvlast zavazném ubliZzeni na zdravi
statniho zameéstnance,

nahrada vécné skody.

V pripadé umrti statniho zaméstnance nasledkem sluzebniho tirazu nebo nemoci z povolani

pak nalezi pozilstalym tyto nahrady:

»

»
»

»

4.16.5

nahrada ucelné vynaloZenych nakladl spojenych s 1écenim a ndhrada primérenych
naklada spojenych s pohibem

ndhrada nakladi na vyzivu poziistalych
jednorazova ndhrada nemajetkové tjmy pozustalych

nahrada vécné skody.

Povinnost sluzebniho iifadu k nahradé majetkové ajmy zpiisobenou statnimu zaméstnanci
pro vykon sluzhy

Jedna se o zvlastni ipravu pouze v zakoné o statni sluzbé.

Sluzebni urad nahradi majetkovou Gjmu zptisobenou statnimu zaméstnanci, pokud mu tato

Ujma byla zptlisobena pro vykon sluzby.

Predpokladem odpovédnosti v tomto piipadé je

»

»

»

vykon sluzby statniho zaméstnance, ktery byl pii¢inou jednani tfeti osoby (Sktidce),

Skoda, ktera vznikla na majetku statniho zaméstnance, a byla zptisobena pro vykon
sluzby,

pric¢inna souvislost mezi vykonem sluzby statnim zaméstnancem a vznikem Skody
na jeho majetku.

koda se nahrazuje uvedenim do predeslého stavu a neni-li to mozné, anebo zada-li to statni

zaméstnanec, hradi se Skoda v penézich. Sluzebni urad hradi skute¢nou Skodu a usly zisk.
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4.16.6 Povinnost sluZebniho ifadu k nahradé majetkové a nemajetkové iijmy osohé, ktera
poskytla statnimu zaméstnanci pomoc

Jedna se o zvlastni ipravu pouze v zakoné o statni sluzbé.

SluzZebni uiad nahradi majetkovou nebo nemajetkovou tijmu osobé, ktera poskytla statnimu
zaméstnanci na jeho Zadost nebo s jeho védomim pomoc pfi plnéni jeho sluZebnich tkolt.
Této odpovédnosti se zprosti jen tehdy, zptsobi-li si poSkozeny tuto Gjmu umyslné.

koda se nahrazuje uvedenim do predeslého stavu a neni-li to mozné, anebo zada-
-li to poskozeny, hradi se Skoda v penézich. Nemajetkova Ujma se odcini primérenym
zadostiu¢inénim. Zadostiu€inéni musi byt poskytnuto v penézich, nezajisti-li jeho jiny
zplsob skutecné a dostatecné ucinné odcinéni zpisobené Ujmy. Sluzebni urad hradi
skute¢nou $kodu a usly zisk.

417  Odméiovani

4.17.1 Obecné k odménovani

Zakon o statni sluzbé neobsahuje uceleny systém odménovani statnich zaméstnancu.
Obecné stanovi, ze odmeénovani statnich zaméstnanci se ridi zakonikem prace, avsak dale
tento systém odmeénovani dopliiuje o néktera dalsi pravidla, resp. odchylky.

O odménovani se rozhoduje v fizeni ve vécech sluzby. Vyjimkou je poskytnuti odmény
a stanoveni platuy, je-li predmétem zména vysSe platového tarifu v disledku zmény vyse
platovych tarifli stanovenych narizenim vlady nebo zarazeni statniho zameéstnance do
vysSiho platového stupné v disledku dosazeni délky zapocitatelné praxe stanovené pro
vyssi platovy stupen.

Statnimu zaméstnanci nalezi za vykon sluzby plat. Plat se poskytuje podle sloZitosti,
odpovédnosti a namahavosti sluzby, podle podminek sluzby, podle vykonnosti ve sluzbé
a vysledkt vykonu sluzby. Plat je splatny po vykonani sluzby, a to nejpozdéji v kalendarnim
mésici nasledujicim po mésici, ve kterém vzniklo statnimu zaméstnanci pravo na plat. Plat
tvori slozky platu.

4.11.2 Platovy tarif

Platovy tarif je zakladni narokovou slozkou platu statnich zaméstnanct. Platovy tarif je
stanoven:

» pro platovou tridu, ve které je zarazeno sluzebni misto statniho zaméstnance,
popt. pro platovou tiidu stanovenou pro sluzebni misto predstaveného, na které
byl statni zaméstnanec jmenovan,
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» pro platovy stupen, do kterého je zarazen.

Platové tarify jsou stanovovany podle stupnic platovych tarifl. V pripadé statni sluzby se
uplatiiuje 6. az 16. platova trida.

vivs v

SluzZebni misto se klasifikuje platovou tridou podle nejndrocnéjsi ¢innosti, kterd je na ném
vykondvdna, nebo podle nejndrocnéjsi cinnosti, kterd je vykondvdna v organizacnim titvaru
nebo sluZebnim uradu, jednd-Ii se o sluZzebni misto predstaveného.

V pripadé statni sluzby se uplatiiuje 12 platovych stupnd.
Stdtni zaméstnanec se zarazuje do platového stupné podle zapocitatelné praxe a miry jejiho
zdpoctu.

Statnimu zaméstnanci se k dosazZené zapocitatelné praxi pricte doba 5 let, pokud podle
zdveért alespori dvou po sobé jdoucich sluzebnich hodnoceni dosahoval ve sluzbé vynikajicich
vysledkil a vysledek vypoctu kazdého z téchto sluzebnich hodnoceni cinil 4 body. Obdobi, za
néz byla sluzebni hodnoceni provddéna, musi pro tento ticel ve svém celku cinit alespori 2 roky.

Statnimu zameéstnanci, ktery je zarazen na tzv. klicCové sluzebni misto, mize byt priznan
az dvojnasobny platovy tarif na dobu nejdéle jednoho roku, a to opakované. Statni
a nejnamahavéjsi sluzebni tkoly, jejichZ plnéni je pro sluzebni Giad k radnému zajisténi
vykonu jeho pusobnosti nepostradatelné, a tyto sluzebni ukoly vyzZaduji vysokou miru
znalosti, dovednosti a zkuSenosti v prisluSném oboru sluzby.

4.17.3 Priplatek za sluzbu ve ztizeném pracovnim prostiedi

Jedna se o narokovou slozku platu, ktera ma kompenzovat vykon sluzby, ktery je spojen
s obtizemi vyplyvajicimi z vystaveni G¢inkiim ztéZujicich vlivii a z opatieni k omezeni nebo
vylouceni jejich plisobeni (napf. nutnost pouzivat ochranné pomiicky). VysSe priplatku
se stanovi v rozpéti 5 az 15  mésicni minimalni mzdy, pricemz rozpéti priplatku pro
prislusny kalendaini rok vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich véci sdélenim ve Sbirce

zakonu a mezinarodnich smluv.

4.11.4 Priplatek za sluzbu v noéni dohé

Jedna se o narokovou sloZzku platu, ktera ma kompenzovat zhorSené podminky vykonu
sluzby a zasah do osobniho Zivota statniho zaméstnance. VySe priplatku za sluzbu v no¢ni
dobé ¢ini 20  primérného hodinového vydélku za hodinu této sluzby (priplatek prislusi
i za zlomky hodin).

4.11.5 Priplatek za sluzbu v sobotu a nedéli

Jedna se o narokovou slozku platu, ktera ma kompenzovat zasah do osobniho Zivota statniho
zaméstnance. VySe piiplatku za sluzbu v sobotu a nedéli ¢ini 25  primeérného hodinového
vydélku za hodinu této sluzby (ptiplatek prislusi i za zlomky hodin).



4.17.6 Plat nebo nahradni volno za sluzbu ve svatek (pfiplatek za sluzbu ve svatek)

Statnimu zaméstnanci, ktery sluzbu nekonal proto, Ze svatek pripadl na den, kdy obvykle
sluZbu konj, se plat nekrati.

Pokud statni zaméstnanec ve svatek sluzbu konal (bu v rdmci svého rozvrhu smén,
nebo jako sluzbu prescas), prislusi mu prednostné ndhradni volno. Toto volno je sluzebnf{
organ statnimu zameéstnanci povinen poskytnout v rozsahu sluzby konané ve svatek, a to
nejpozdéji do konce trretiho kalendairniho mésice nasledujiciho po vykonu sluzby ve svatek.
Za dobu ¢erpani nahradniho volna se plat nekrati.

Misto ndhradniho volna se miize sluZebni organ se statnim zaméstnancem dohodnout na
poskytnuti platu za sluzbu ve svatek ve vysi primérného hodinového vydélku za kazdou
hodinu sluzby ve svatek.

4.11.7 Priplatek za rozdélenou sménu

Jedna se o narokovou slozku platu, kterd ma kompenzovat zasah do doby odpocinku statniho
zameéstnance mezi sménami, nebot' v diisledku rozdéleni smény na dvé nebo vice Casti se
zkracuje délka doby odpocinku od skonceni jedné smény do zacatku smény nasledujici.

Vyse priplatku za rozdélenou sménu ¢ini 30  prdmérného hodinového vydélku za kazdou
rozdélenou sménu, a to za piredpokladu, Ze souvislé preruseni smény nebo souhrn preruseni

téZe smény Cini alespoii dvé hodiny.

4.17.8 Plat nebo nahradni volno za sluzbu prescas (pfiplatek za sluzbu pieséas)

Za sluzbu prescas prislusi statnimu zaméstnanci plat za sluzbu prescas a priplatek za sluzbu
prescas.

Plat za sluzbu prescas je tvofen pomérnou casti platového tarifu, osobniho ptiplatku,
zvlastniho priplatku a priplatku za sluzbu ve ztiZeném pracovnim prostredi pripadajici na
jednu hodinu sluzby (bez sluzby prescas) v kalendainim mésici, ve kterém je sluzba prescas
konana.

Vyse priplatku je stanovena rozdilné podle toho, kona-li statni zaméstnanec sluzbu piescas
v den, kdy obvykle kona sluzbu (25  primérného hodinového vydélku), nebo v den, na
ktery pripada nepretrzity odpocinek v tydnu (50  primeérného hodinového vydélku).

Za sluzbu prescas lze statnimu zaméstnanci poskytnout také nahradni volno, dohodnou-li
se na tom statn{ zaméstnanec se sluzebnim organem, nebo, pokud se poskytuje za sluzbu
prrescas konanou ve svatek, nedohodnou-li se statni zaméstnanec se sluzebnim organem na
poskytnuti priplatku za sluzbu prescas. Za Cerpani ndhradniho volna se plat nekrati.
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4.17.9 Priplatek za vedeni

Jedna se o narokovou slozku platu piredstavenych a jejich zastupcd, kterou se ocenuje jejich
ridici prace.

Rozpéti priplatkd za vedeni se odviji podle pisobnosti sluZebniho Gradu a podle stupné
tizeni, vySe priplatku za vedeni se v ramci piisluSného rozpéti predstavenému (popt. jeho
zastupci) urci v zavislosti na poc¢tu primo podrizenych statnich zaméstnancti, zameéstnancti
v zakladnim pracovnépravnim vztahu a piredstavenych.

4.17.10 Zvlastni priplatek

Jedna se o narokovou slozku platu, ktera ma kompenzovat sluzbu v pracovnich podminkach,
které se vymykaji standardnim pracovnim podminkam, protoZe jsou spojené s mimoradnou
neuropsychickou zatézi, rizikem ohroZeni Zivota a zdravi nebo s obtiZnymi pracovnimi
rezimy (obvykla mira ztézujicich vlivii spojenych s vykonem sluzby je zohlednéna jiz pti
zarazovani jednotlivych spravnich ¢innosti do platovych trid).

Vyse zvlastniho priplatku je stanovena na 500 az 10 000 K¢ mésicné. V ramci tohoto rozpéti
urc¢i konkrétn{ vysi zvlastniho priplatku sluZebnf organ.

4.17.11 Osobni priplatek

Osobni priplatek je obecné nendrokovou sloZkou platu, ovSem je-li pfiznan, stava se
narokovym.

Osobni ptiplatek je mozné poskytovat statnimu zaméstnanci, az do vySe 100  platového
tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiidé, do které je zameéstnanec zarazen,
avsouladus 110 odst. 5 zakoniku prace se piitom pracovni vykonnost posuzuje podle
intenzity a kvality provadénych cinnosti, pracovnich schopnosti a pracovni zptsobilosti
a vysledky prace se posuzuji podle mnozZstvi a kvality. Statnimu zaméstnanci lze osobni
priplatek priznat, zvysit, snizit nebo odejmout v zavislosti na vysledku jeho sluzebniho
hodnoceni.

VysSe osobniho priplatku je omezena horni hranici uré¢enou podle vysledkii dosahovanych ve

sluzebnim hodnoceni.

4.17.12 Odména

Odména je nenarokovou motivacni slozkou platu, kterou je mozné poskytnout statnimu
zaméstnanci za uspésné splnéni mimoradného nebo zvlast vyznamného sluzebniho
ukolu a dale za Uspésné splnéni naléhavych sluzebnich tkoll za nepiitomného statniho
zaméstnance (pokud mu nevznikl ndrok na priplatek za vedeni nebo plat pti zastupovani).



Zakon o statni sluzbé stanovi limit pro celkovy thrn odmén za kalendaini rok. Ten ¢ini
nejvySe 25  z roc¢niho thrnu nejvyssiho platového tarifu a nejvyse pripustného osobniho
priplatku v ptislusné platové tiidé a v piipadé predstaveného téz priplatku za vedeni, ktery
mu Ize jako nejvyse pripustny priznat.

4.11.13 Cilova odména

CilovdA odména je motivacni slozkou platu, kterou je mozné poskytnout statnimu
zameéstnanci za splnéni predem stanoveného mimoiadné naroc¢ného tkolu, jehoz ptiprava,
postupné zajisStovani a konecna realizace bude z hlediska piisobnosti sluzebniho uradu
zvlast vyznamna. Vysi cilové odmény musi sluzebni organ oznamit s hodnotitelnymi nebo
méritelnymi ukazateli pfed zapocetim plnéni ukolu.

Oproti odméneé je cilova odména narokovou sloZkou platu. Narok na cilovou odménu vznikne
statnimu zaméstnanci po splnéni stanoveného tikolu, pricemz maximalni vyse cilové odmény
je predem stanovend. Skutecné poskytnutad vysSe cilové odmény zavisi na urovni plnéni
predem stanovenych ukazatelli. Narok na cilovou odménu statnimu zameéstnanci vznikne
pouze v piipadé, Ze jeho sluzebni pomér neskonci pred splnénim stanoveného tkolu.

4.18  Sluzebni hodnoceni

4.18.1 Obecné ke sluzebnimu hodnoceni

Kazdy statni zaméstnanec podléha sluzebnimu hodnoceni.

Cilem sluZebniho hodnoceni

» je zhodnotit, jak statni zaméstnanec vykonava sluzbu na daném sluzebnim misté
(z hlediska kvality a kvantity vykonu sluzby) a

» soucCasné ma statnimu zaméstnanci poskytnout zpétnou vazbu ve vztahu k vykonu
sluzby.

V ramci sluzebniho hodnoceni hodnotitel posuzuje plnéni sluzebnich ukolt a dalsich
povinnosti stdtniho zaméstnance, jeho jednani a chovani za celé hodnocené obdobi.

Nazakladé hodnoticich kritérii se hodnoti vykon statni sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti
a samostatnosti. Kvalita vykonu sluzby a mnozstvi plnénych sluzebnich tkola a sluzebni
tempo jsou hodnotici kritéria spole¢na pro v§echny statni zaméstnance. U fadovych statnich
zaméstnancl se dale hodnoti osobni pristup, u predstavenych pak organizovani, fizeni,
kontrolovani a hodnoceni vykonu statni sluzby podrizenych zaméstnancti a vykonu prace

zameéstnancu.

Sluzebni hodnoceni dale obsahuje stanoveni individualnich cilti pro dalsi osobni rozvoj
statniho zaméstnance.
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Sluzebni hodnoceni provadi zpravidla bezprostredné nadrizeny predstaveny (hodnotitel)
v soucinnosti se sluzebnim organem.

SluzZebni hodnoceni musi obsahovat zavér, jakych vysledkil statni zaméstnanec ve sluzbé
dosahoval.

Ty mohou byt

» vynikajici,

» velmi dobré,
» dobré,

» dostaclujici,

» nevyhovujici.
Pokud sluZebni hodnoceni predstaveného obsahuje zdvér o tom, Ze ve sluZbé dosahoval
nevyhovujicich nebo dostacujicich vysledkii, pripadné je kritérium organizovdni, rizeni,
kontrolovdni a hodnoceni vykonu sluzby podrizenych stdtnich zaméstnanci a vykonu
prdce podrizenych zaméstnancii klasifikovdano jako plnéné s obcasnymi vyhradami nebo
nedostatecné, je ze sluZebniho mista predstaveného odvoldn.

0d vysledku sluzebniho hodnoceni se odviji vyse osobniho priplatku. V zavéru sluzebniho
hodnocenijetedyvzdyuvedeno doporuceninapriznani, zvyseni, sniZeni, ponechaniosobniho
priplatku v nezménéné vysi nebo odejmuti osobniho ptiplatku statnitho zaméstnance.

Se svym hodnocenim musi byt statni zaméstnanec vzdy seznamen. Seznameni s hodnocenim

probiha formou rozhovoru hodnotitele se statnim zaméstnancem.

Hodnoceni statnich zaméstnanci je nepretrzitym procesem. Povinnost pribézné hodnotit
vykon sluzby statnich zaméstnancl piredstavenym uklada zakon o statni sluzbé. Hodnotitel
ma postupovat nestranné, nezaujaté, spravedlivé a vychazet z podkladi tykajicich se vykonu
sluzby statniho zaméstnance v hodnoceném obdobi.

4.18.2 Druhy sluzebniho hodnoceni

Podrobnosti provadéni sluzebniho hodnoceni ve sluzebnim uradu muze sluzebni organ
stanovit sluzebnim predpisem, v némz muze upravit také povinnost provadét pravidelné
sluzebni hodnoceni v§ech statnich zaméstnanct ve sluzebnim tradu.

Zakon o statni sluzbé rozlisuje nékolik druhti sluzebniho hodnoceni.

Po prijeti do sluzebniho poméru se vzdy provede prvni sluzebni hodnoceni. Prvni sluzebni
hodnoceni se provede do 6 mésicli ode dne vzniku sluzebniho poméru (tj. pred koncem
zkusebni doby), ne vSak drive nez po 60 odslouzenych dnech. Institut prvniho sluzebniho
hodnoceni umoZziiuje propojit systém sluzebniho hodnoceni s adaptacnim procesem
stanovenym pro nové statni zameéstnance v jednotlivych sluzebnich auiradech.



Institut sluZzebniho hodnoceni z iniciativy hodnotitele (podle potieby) reaguje na potfebu
hodnotitelli pruzné zohlednovatzmény ve vykonusluzby hodnoceného statniho zaméstnance
ve sluzebnim hodnoceni (napi. nutnost reagovat na vyznamnéjsi zmény kvality vykonu
sluZzby statniho zaméstnance, vyhodnoceni vykonu sluzby na jiném sluZebnim misté, pokud
byl statni zaméstnanec zaiazen nebo jmenovan na jiné misto v témze sluzebnim uradu,
poti‘eba stanoveni individudlnich cili pro dalsi osobni rozvoj statniho zaméstnance apod.).

0 provedeni sluzebniho hodnoceni mize statni zaméstnanec rovnéz sam pozadat. Institut
sluzebniho hodnoceni z iniciativy statniho zaméstnance (na pozadani) reaguje na potrebu
statnich zaméstnancli napt. v souvislosti se zamérem docilit priznani vyssiho osobniho
priplatku, splnit podminky pro zatfazeni nebo jmenovani na sluzebni misto ve vyssi platové
tiidé nebo na zajem o zpétnou vazbu v piipadé delsi periody sluzebniho hodnoceni. Toto
sluZebni hodnoceni lze provést pouze jednou rocné. Hodnoceni se provede za uplynulé,
dosud nehodnocené obdobi, které zahrnuje alespont 60 odslouzenych dnii ode dne, kdy
se statni zameéstnanec seznamil s predchozim sluzebnim hodnocenim. Pokud sluzebni
hodnoceni statniho zaméstnance obsahuje zavér o tom, Ze statni zaméstnance dosahoval
ve sluzbé nevyhovujicich vysledki, je nutné provést mimoradné sluzebni hodnoceni.
Mimotadné sluzebni hodnoceni se provede vzdy az po uplynuti 60 odslouzenych dnti ode
dne sezndmeni statntho zaméstnance s jeho predchozim sluZebnim hodnocenim. V ptipadé,
Ze obé po sobé jdouci sluZebni hodnoceni obsahuji zavér, Ze statni zaméstnanec dosahoval
ve sluzbé nevyhovujicich vysledki, rozhodne sluZebni organ o skonceni sluzebniho poméru
tohoto statniho zaméstnance.

V pripadech, Ze statni zaméstnanec prechazi najiny sluZzebni tiad, provadi se tzv. prechodové
sluzebni hodnoceni. Na rozdil od ostatnich sluZebnich hodnocenf toto prechodové sluzebni
hodnoceni neobsahuje zavér o tom, jakych vysledkd statni zaméstnanec ve sluzbé dosahoval,
a nejsou zde uvedeny ani individualni cile pro dalsi osobni rozvoj statniho zaméstnance.
Piechodové sluzebni hodnoceni slouzi jako pribézné hodnoceni dosavadniho vykonu
statnfho zaméstnance pro novy sluZebni Urad a zasila se novému sluZebnimu organu
statniho zaméstnance.

4.18.3 Namitky proti sluZzebnimu hodnoceni

Pokud statni zaméstnanec s obsahem svého sluzebniho hodnoceni nesouhlasi, mize proti
nému podat namitky. Namitky proti sluzebnimu hodnoceni lze podat do 15 dnti ode dne,
kdy se statni zaméstnanec seznamil se svym sluzebnim hodnocenim. Namitky se podavaji
pisemné sluzebnimu organu a musi z nich byt ziejmé, proti jaké ¢asti sluzebniho hodnoceni
smeéruji. Museji vZdy obsahovat také odlvodnéni, pro¢ statni zaméstnanec se sluZebnim
hodnocenim nesouhlasi, a navrh, jakym zptsobem by mélo byt jeho sluzebni hodnoceni

upraveno.

Namitky nejvyssiho statniho tajemnika, statniho tajemnika, vedouciho sluzebniho Uradu,
ktery nema nadiizeny sluzebni urad, vedouciho sluzebniho uradu, ktery je bezprostiredné
podiizen ministerstvu, vrchniho reditele sekce a persondlniho reditele sekce pro statni

sluzbu vytizuje sluzebni komise.
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419  StiZnost

Institut stiZznosti upraveny v zakoné o statni sluzbé neni opravnym prostiredkem ve spravnim
fizeni, jde pouze o obecny a méné formalni prostiredek, kterym se miize statni zaméstnanec
branit proti postupu sluzebniho uiadu ve vécech vykonu sluzby a ve vécech sluzebniho
pomeéru, s vyjimkou sluzebniho hodnoceni.

Stiznost musi byt pisemna a musi byt podana nejpozdéji 60 dnli ode dne, kdy se statni
zaméstnanec dozveédél o skutecnosti, ktera je jejim predmétem, nejpozdéji vsak 12 mésicl
od dne, kdy k dané skutecnosti doSlo. Nejcastéji ji vyrizuje bezprostiedné nadrizeny
predstaveny statniho zaméstnance nebo sluzebni organ (ostatni ptipady stanovi zakon
o statni sluzbé), pricemz ji nesmi vyrizovat ta osoba, vici které stiznost sméruje. Stiznost
podle zakona o statni sluzbé muiZe podat jen statni zaméstnanec, s vyjimkou stiznosti ve véci
sluzebniho posudku a potvrzeni o sluzbg, kterou miiZze podat také byvaly statni zaméstnanec.

Stiznost musi byt pisemna a nejcastéji ji vyrizuje bezprostredné nadrizeny predstaveny
statnfho zaméstnance nebo sluzebni organ.

StiZznost musi byt vytizena do 60 dni od jejiho podani, statni zaméstnanec mliZe o pomoc
s feSenim stiZnosti pozadat odborovou organizaci, radu statnich zaméstnancti a ve vécech
tykajicich se bezpecnosti a ochrany zdravi pti vykonu sluzby zastupce statnich zameéstnanci
pro bezpecnost a ochranu zdravi pii vykonu sluzby.

Ma-li statni zaméstnanec, ktery stiznost podal, za to, Ze stiZznost nebyla fadné vyrizena, miize
jednou pozadat ve lhiité 15 dnii ode dne doruceni pisemného vyhotoveni jejiho vyrizeni

nadrizeny sluZebni organ, aby presetril zpiisob vyrizeni stiZnosti.

Neni vylouceno podan{ stiznosti dle 175 spravniho fadu, napft. ze strany osoby, ktera neni
statnim zameéstnancem. Typicky se jedna o stizZnosti zadatell v ramci vybérovych fizeni.

4.20 Osobni spis a sluzebni priikaz

Osobni spis je soubor pisemnosti, které se vztahuji ke sluzebnimu poméru (¢i k vykonu
statni sluzby) konkrétniho statniho zaméstnance.

Povinnost vést o sluzebnim pomeéru statniho zaméstnance osobni spis ma sluzebni organ,
pricemz osobni spis smi obsahovat jen pisemnosti nezbytné pro sluzebni pomér a sluzebni
hodnoceni statnfho zaméstnance.

Osobni spis mlze byt veden v listinné, elektronické i hybridni podobé.

Do osobniho spisu ma pravo nahliZet (tedy seznamovat se s jeho obsahem):

» sluzebni organ,



» predstaveni, ktefi jsou statnimu zaméstnanci nadrizeni.

Pravo nahliZet, ale téZ pravo potizovat si opis (kopii) osobniho spisu pak maji:

» Urad Vlédy CR,

» organ inspekce préce,

» Ufad pro ochranu osobnich udajt,
» soud,

» statni zastupce,

» policejni organ,

» Narodni bezpecnostni Giad,

» zpravodajska sluzba.
Pravo nahlizet do svého osobniho spisu, Cinit si z néj vypisy a na naklady sluzebniho ttradu
z ného pozadovat opisy listin maji:

» statni zaméstnanec a

» byvaly statni zaméstnanec.
Zakon o statni sluzbé na rtiznych mistech demonstrativné vyjmenovava pisemnosti, které se

zakladajf do osobniho spisu statniho zaméstnance.

Pisemnosti vedené v osobnim spisu jsou ve sluzebnim predpisu ¢lenény na pisemnosti,
které se vécné tykaji prijeti do sluzebniho poméru, vzniku a pribéhu sluzebniho poméru,
skonceni sluzebniho poméru a vzdélavani statniho zameéstnance v pribéhu sluzebniho
pomeéru.

V souvislosti s vedenim osobniho spisu zakon o statni sluzbé dale stanovi

» povinnost vytradit pisemnou vytku z osobniho spisu po uplynuti 1 roku od zaloZeni,

» povinnost vyradit pisemné napomenuti z osobniho spisu po uplynuti 18 mésicii od

zalozeni.

SluZebni ufad, v némz statni zaméstnanec vykonava sluzbu, vystavi statnimu zaméstnanci
sluzebni prikaz. Sluzebni priikaz osvédcuje, Ze jeho drzitel je statnim zaméstnancem.

4.21 Informaéni systémy podle zakona o statni sluzhé

Informacnimi systémy podle zakona o statni sluzbé jsou

» informacni systém o statni sluzbé a

» informacni systém o platech statnich zaméstnanci.

Uvedené systémy byly ziizeny jako informacni systémy veiejné spravy.
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U¢elem informac¢niho systému o statni sluzbé je vedeni tidaji nezbytnych pro spravu
organizacnich véci statni sluzby a sluzebnich vztahl v ramci sluzebnich aradt i mezi nimi
a ¢inéni nékterych ukont podle zdkona o statni sluzbé.

Spravcem tohoto informaéniho systému je Urad vlady CR.

Informacni systém o statni sluzbé ma ze zakona 5 soucasti (modult), kterymi jsou:

» rejstiik statnich zameéstnancii a zaméstnanct ve sluzebnich tradech,

Rejstrik stdtnich zaméstnancii a zaméstnancti ve sluZebnich uradech obsahuje tdaje
o stdatnim zaméstnanci, o zaméstnanci v pracovnim poméru, jimZ je obsazeno sluZebni misto,
a zaméstnanci v pracovnim poméru (§ 181 odst. 1 aZ 3).

» evidence obsazovanych sluZebnich mist,
Evidence obsazovanych sluzZebnich mist obsahuje tidaje o volnych sluZebnich mistech.

» portal pro prihlasovani na uiednickou zkousku,
Portdl pro prihlasovdni na urednickou zkousku slouzi k prihlasovdni na tirednickou zkousku
a obsahuje termin, misto a cas kondni tirednické zkousky, seznam zkusebnich otdzek a seznam
odborné literatury.

» evidence uskutecnénych arednickych zkousek,
Evidence uskutec¢nénych turednickych zkousek obsahuje tidaje o provedené tirednické zkousce.

» evidence systemizace a organizac¢ni struktury.

Evidence systemizace a organizacni struktury slouZi ke sbéru dat o systemizaci a organizacni
strukture, jejich ndsledné kontrole a ke schvalovdni ndvrhii zmén.

Dal$im informacnim systémem, ktery je v ramci statni sluzby pouzivan, je informacni systém
o platech statnich zaméstnanct. Tento informacni systém je soucasti informacniho systému
o platech podle zakoniku prace.

Informacni systém o platech vede Ministerstvo financi za tcelem hodnoceni a rozvoje
platového systému. Udaje z tohoto systému poskytuje Ministerstvu prace a socialnich véci.

V informacnim systému o platech se shromaZz uji, zpracovavaji a uchovavaji udaje
o prostredcich na platy a na odmény za sluzebni pohotovost, primérnych vydélcich
a 0 osobnich udajich statnich zaméstnanct ovliviiujicich vysi platu.

4.22  Ukony statnich zaméstnancii, doruéovani statnim zaméstnanciim
a uzavirani dohod

4.22.1 Ukony statnich zaméstnancii

Kromé stavajicich zpisobli dorucovani pisemnosti podle spravniho radu miize statni
zameéstnanec ¢init ukony vii¢i sluzebnimu nebo jinému prislusnému organu prostrednictvim
elektronického nastroje pro komunikaci. Vyuziti tohoto nastroje je nicméné podminéno
jeho umoznénim ze strany sluzebniho, resp.jiného prislusného organu. Minimalni pozadavky



na elektronicky nastroj jsou pak upraveny v 183c zakona o statni sluzbé a jsou uvedeny
v kapitole 4.22.4.

Ukony vici sluzebnimu nebo jinému prislusSnému organu miize statni zaméstnanec Cinit
téz elektronickou postou. Ukon, ktery statni zameéstnanec Cini elektronickou postou, tedy
z jim ziizené elektronické adresy ¢i z elektronické adresy zrizené statnimu zaméstnanci

sluzebnim uradem, nemusi obsahovat podpis.

MozZnosti uplatnéni téchto zplisobli dorucovani mohou obdobné vyuzit i zaméstnanci
v pracovnim pomeéru, jimiz je obsazeno sluzebni misto.

4.22.2 Dorucovani statnim zaméstnanciim

Zakon o statni sluzbé stanovi poradi zptisobli doruc¢ovani pisemnosti staitnimu zaméstnanci.
Neni-li dorucovana pisemnost staitnimu zaméstnanci fyzicky primo na misté, je dorucovano
elektronicky jednim z niZe uvedenych zptlisobii v tomto poradi:

» elektronicky nastroj sluzebniho dradu, je-li do néj statnimu zaméstnanci umoznén
dalkovy pristup,

» datova schranka statniho zaméstnance, ma-li ji ztizenu,

» adresa elektronické posty, kterou si statni zaméstnanec ziidil (soukroma
elektronickd adresa), za predpokladu, Ze ji sluZebnimu organu nebo jinému
prislusSnému organu sdélil jako adresu elektronické posty, na kterou mu miize
sluzebni organ nebo jiny prislusny organ dorucovat pisemnosti,

» adresa elektronické posty, kterd byla statnimu zameéstnanci zfizena sluZebnim
utradem (sluzebni elektronicka adresa), je-li do ni statnimu zaméstnanci umoznén

dalkovy ptistup.

Plati, Ze nelze-li dorucit pisemnost jednim z uvedenych zpiisobti, pouzije se vzdy nasledujici.
Nemiize-li sluZebni organ nebo jiny prislusny organ dorucit statnimu zameéstnanci pisemnost
ani jednim z uvedenych zpiisobi, dorucuje pisemnost zplisobem stanovenym spravnim
radem.

Dorucovani témito zplisoby ma stejné pravni ucinky jako doruceni do vlastnich rukou.
S ohledem na skutecnost, Ze zakon o statni sluzbé vyslovné nezprostuje sluzebni organ nebo
jiny pitisluSny organ povinnosti podepsat doru¢ovanou pisemnost (na rozdil od statniho
zameéstnance), ma se za to, Ze jim elektronicky dorucovana pisemnost musi obsahovat
podpis.

Zplsoby a poradi dorucovani se obdobné pouziji i pro zaméstnance, jimz je obsazeno
sluZebni misto.
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4.22.3 Uzavirani dohod

Dohoda uzavirana podle zakona o statni sluzbé (napi. dohoda o vykonu sluzby z jiného mista,
dohoda o skonceni sluzebniho poméru apod.) miiZze byt uzavirena také prostrednictvim
datové schranky, elektronické posty nebo prostiednictvim elektronického nastroje. Je-li
dohoda uzavirana jednim ze zminénych zpisobd, je uzavirena okamzikem, kdy ten, komu je
navrh dohody urcen, potvrdi navrhovateli, Ze s navrhem dohody souhlasi. Takto Ize uzavirat
i dohody o0 zméné obsahu dohody.

4.22.4 Elektronicky nastroj

Zakon o statni sluzbé v 183c stanovi minimalni vlastnosti elektronického nastroje pro
¢inéni tkont statnich zaméstnancl a dorucovani pisemnosti statnim zaméstnanciim tak,
aby tento nastroj umoznoval poskytnout informace souvisejici s odeslanim nebo dorucenim
pisemnosti alespoii v rozsahu:

» identifikace tkonu, pravniho jednani nebo pisemnosti (oznaceni véci),

» identifikaci toho, kdo ucinil tkon, pravni jednani nebo odeslal pisemnost
(identifikaci odesilatele),

» identifikaci adresata ukonu, pravniho jednani nebo pisemnosti,

» datum a cas:
— ucinéni tkonu, pravniho jednani nebo odeslani pisemnosti,
— vzniku moZnosti adresata Ukonu, pravniho jednani nebo pisemnosti se
seznamit s jejich obsahem a

— potvrzeni prevzeti pisemnosti adresatem.

Elektronicky nastroj dale musi umoziovat ulozeni obsahu tkonu, pravniho jednani nebo
pisemnosti na nosic dat, ktery je v dispozici jejich adresata.

4.23  Kolektivni prava statnich zaméstnancii, zastupci statnich zaméstnancii,
kolektivni vyjednavani, kolektivni dohody

4.23.1 Kolektivni prava statnich zaméstnanci

Obdobné jako je tomu v tzv. kolektivnim pracovnim pravu, pripousti zdkon o statni sluzbé,
aby konkrétni prava vyplyvajici ze sluzebniho poméru mohli statni zameéstnanci uplatiiovat
nejen individualné, jako jednotlivci, avsak rovnéz jako kolektiv.

Kolektivni pravastatnich zaméstnanctilze délitnata, kteralze uplatnit pouze prostrednictvim
zastupcl statnich zaméstnancd, a na ta, ktera v pripadé, Ze u sluzebniho uradu neptsobi

Zadny zastupce statnich zaméstnanct, nalezi pifimo statnim zaméstnanctim.

Takto nezprostiredkovana jsou nasledujici opravnéni statnich zameéstnanci:



» pravo na informace,
» pravo na projednani.

Statn{ zaméstnanci ve sluZebnich tradech maji pravo na nasledujici informace:

» o pravdépodobném vyvoji zaméstnanosti ve sluzebnim tradu,
» 0 pocetnim stavu a strukture statnich zaméstnanct ve sluzebnim tradu,
» o zakladnich podminkach vykonu sluzby a jejich zméné.

Statni zaméstnanci ve sluzebnich dradech maji pravo na projednani nékterych otazek
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pti vykonu sluzby.

4.23.2 Zastupci statnich zaméstnancii

Kolektivni charakter nékterych opravnéni statnich zaméstnanct zptlisobuje, Ze by plnéni
odpovidajicich povinnosti vii¢i kazdému jednotlivému statnimu zameéstnanci sluzebniho
uiadu bylo nemozné, popt. nehospodarné. Z tohoto diivodu vykonavaji néktera kolektivni
prava statnich zaméstnanct v jejich prospéch tzv. zastupci statnich zaméstnancut.

Ve sluzebnich vztazich statnich zameéstnancli mohou vystupovat nasledujici zastupci

statnich zaméstnancu:

» odborova organizace,
» rada statnich zaméstnancg,

» zastupce statnich zaméstnanctl pro bezpecnost a ochranu zdravi pti vykonu sluzby.

SluZebni arad je povinen vést se zastupci statnich zaméstnanci socialni dialog.

Sluzebni urad je dale povinen zastupclim statnich zaméstnanci vytvorit podminky pro
jejich nezavislé pisobeni ve sluzebnim uiadu.

Odborové organizace jsou tradi¢nim zastupcem zaméstnanct v pracovnich vztazich, pricemz
rovnéz zakon o statni sluzbé priznava odborovym organizacim nejSirsi spektrum opravnéni
mezi zastupci zameéstnanci. Pouze odborova organizace je opravnéna vést kolektivni
vyjednavani o uzavieni kolektivni dohody a kolektivni dohodu za statni zaméstnance uzavrit.

z

Odborova organizace miiZe ve sluZebnim uradu piisobit a ma pravo jednat jen za splnéni
podminek, Ze je k tomu opravnéna podle svych stanov a minimalné 3 jeji ¢clenové vykonavaji
ve sluZebnim uradu sluzbu ve sluzebnim pomeéru. Pokud ma sluZebni Grad opravnéné
pochybnosti o splnéni podminky minimalniho poctu ¢lenti, mize pozadat o jeji dolozeni.
Odborova organizace pak musi tuto skutecnost bez zbyte¢ného odkladu ve spolupraci se
sluzebnim uradem prokazat (lze i notarskym osvédcenim).

Odborové organizaci predné naleZi pravo na informovani a projednani.
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Odborové organizaci dale podle zakona o statni sluZzbé naleZi dalsi nasledujici zvlaStni
opravnéni:

» pravo vyjadrit se ke vSem navrhim pravnich predpisi tykajicich se statnich
zameéstnancuy,

» pravo vykonavat kontrolu nad stavem bezpecnosti a ochrany zdravi pii vykonu
sluzby,

» pravo projednat a zaujmout stanovisko k podkladim potifebnym k sestaveni
organizacni struktury sluzebniho uradu,

» pravo dostat zpravu o osobach noveé prijatych do sluzebniho poméru,

» pravo projednat a zaujmout stanovisko k navrhiim rozhodnuti tykajicich se zmén
a skonceni sluZebniho poméru,

» pravo projednat a zaujmout stanovisko k navrhtim sluzebnich predpist, které maji
byt vydany sluzebnim organem a tykajici se sluZebniho tradu, v némZ odborova
organizace puisobi,

» pravo projednani navrhi ve vécech systemizace sluzebniho uradu,

» pravo projednani navrht sluzebnich predpisi, které se tykaji vice sluzebnich
uradd,
» pravo projednat a zaujmout stanovisko k navrhiim na zlepseni podminek vykonu

sluzby a tyto navrhy predkladat,

7

» pravo byt pritomna pii konani rednické zkousky,

» pravo byt zicastnéna v poradnich organech sluzebniho organu.

4.23.3 Kolektivni vyjednavani a kolektivni dohoda

Ke zlepSeni zejména socialnich, zdravotnich, kulturnich podminek vykonu sluzby
a bezpecnosti a ochrany zdravi pii vykonu sluzby ve sluzebnich tiadech mohou uzavirat
odborové organizace se sluzebnimi organy kolektivni dohody. Kolektivni dohody upravuji
prava statnich zameéstnanct, jakoZ i prava a povinnosti smluvnich stran kolektivnich dohod.

V pripadé, Ze je kolektivni dohoda uzaviena mezi vladdou CR a odborovou organizaci, resp.
vice odborovymi organizacemi, jedna se o kolektivni dohodu vy$siho stupné.

Pokud je kolektivni dohoda uzaviena mezi sluzebnim organem, popft. vice sluZebnimi organy
a odborovou organizaci, popi. vice odborovymi organizacemi plsobicimi u sluzebniho
uradu, popt. u sluzebnich uradd, jedna se o tzv. resortni kolektivni dohodu.

Kolektivni dohoda vyssiho stupné je zavazna pro vSechny sluzebni urady a opravnéni z ni
plynouci svéd¢i vSem statnim zameéstnancim. Kolektivni dohoda vyssiho stupné proto
upravuje ta opravnéni statnich zaméstnanct, ktera je ucelné upravit pro vSechny statni
zameéstnance shodné v celé statni sluzbé. VSem statnim zaméstnanctim z kolektivni dohody
vyssiho stupné vznikaji zejména primé naroky na placené indispozi¢ni volno, na odmény
ke sluzebnim a Zivotnim vyro¢im a na odmény pri prvnim skonceni sluZebniho poméru



po priznani invalidniho diichodu pro invaliditu tretiho stupné nebo po nabyti naroku na
starobni dlichod, a to v konkrétné vymezeném rozsahu.

4.24 Pouiiti pracovniho poméru

Sluzba ve sluzebnich Giadech by méla byt prednostné vykonavana ve sluzebnim poméru,
a to na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou.

Zakon o statni sluzbé vsak upravuje vyjimky, kdy miiZe byt sluZebni misto obsazeno osobou
v pracovnim poméru bez vybérového rizeni, a to v pfipadech, kdy je tfeba

» pro zajisténi radného vykonu sluzby nahradit docasné nepritomného statniho
zameéstnance a

» preklenout dobu, nez je sluzebni misto obsazeno statnim zameéstnancem.
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KONTROLNI OTAZKY

Jaké jsou znaKy pravni tpravy statni sluzby v CR? Jaké kompetence ma sluzebni
organ?

Jaky je rozdil mezi systemizaci a tzv. vnitini systemizaci? Kdo vede vybérové
rizeni? Popiste jeho pribéh.

Charakterizujte stru¢né jednotlivé druhy zmén sluzebniho poméru.

V jakych pripadech skonc¢i sluzebni pomér rozhodnutim sluzebniho organu
a v jakych ze zakona?

V teorii se podava, Ze mezi typické znaky statni sluzby patii zvySené pravni
povinnosti a omezeni nékterych prav. Miizete tyto znaky na zakladé pravni
upravy statni sluzby konkretizovat?

Jaké dasledky muze vyvolat, pokud statni zaméstnanec porusi povinnosti,

které mu vyplyvaji z pravnich predpist, které se vztahuji k vykonu sluzby, ze
sluzebnich predpist a z prikazi k vykonu sluzby? Jak se lisi sluzebni pohotovost
a sluzba prescas?

Co to je doba odpocinku?

Jaké jsou cestovni nahrady pti sluZebni cesté? Co je ucelem urednické zkousky?

Jak se lisi prohlubovani vzdélani a zvySovani vzdélani?

Jak se lisi obecna povinnost statniho zaméstnance a sluzebniho tradu nahradit
majetkovou ajmu? Co to je prevencni povinnost?

Jak je stanoven platovy tarif statniho zaméstnance?
Co je cilem sluzebniho hodnoceni?

Co se rozumi pod pojmem kolektivni vyjednavani?
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Uzemni samosprava

5.1  Vznik iazemni veiejné spravy

Na pocatku 90. let 20. stoleti byla v Ceské republice obnovena obecni samosprava. V ramci
reformy izemni vefejné spravy se mimo jiné diskutovalo o podobé a poctu vyssich izemnich
samospravnych celkii - kraji. V roce 2000 se potom konaly prvni volby do krajskych
zastupitelstev nové vytvorenych samospravnych kraju.

Podle ustanoveni ¢l. 99 Ustavy CR:

@ ,Ceskd republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi tuzemnimi samosprdvnymi
celky, a kraje, které jsou vyssimi tizemnimi samosprdavnymi celky.”

Podle ustanoveni ¢l. 100 odst. 2 Ustavy CR:

@ »0bec je vzdy soucldsti vyssiho tizemniho samosprdvného celku.”

Fakticky tak doSlo k vytvoreni dvoustupiiového systému Uzemni samospravy,
tvoieného obcemi a kraji. Uzemni samospravné celky predstavuji tizemni spolecenstvi
obcant, ktera maji pravo na samospravu.

@ Zakladni ¢innost a plisobnost obci, krajt a hlavniho mésta Prahy, které ma postaveni
— jak obce, tak kraje, upravuji zejména tyto zakony:
» zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,
» zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni), ve znéni pozdéjsich piredpisq,
» zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit
vlastni majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu.

Podle ustanoveni § 101 odst. 4 Ustavy CR:

@ ,Stdt miiZze zasahovat do cCinnosti tizemnich samosprdvnych celki, jen vyZaduje-li to
ochrana zdkona, a jen zptisobem stanovenym zdkonem."”

5.2 VysSiuzemni samospravneé celky (kraje a hlavni mésto Praha)

"5_: =) Vyssi Uzemni samospravné celky vznikly k roku 2000 ustavnim zakonem

€.347/1997 Sb., o vytvoieni vy$Sich izemnich samospravnych celkii a 0 zméné
ustavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb.

ustavni zaklady
samospravy

pravo na samospravu

pravni predpisy

vefejnopravni
korporace

vy$Si azemni
samospravny celek
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kraj

obec

marginalie

138

Na tizemi Ceské republiky tak bylo vymezeno 14 vy$sich izemnich samospravnych celki

» 13 Kraja
— JihocCesky,
— Jihomoravsky;,
— Karlovarsky,
— Kralovéhradecky,
— Liberecky;,
— Moravskoslezsky,
— Olomoucky;,
— Pardubicky;,
— Plzeriisky,
— Stiredocesky,
- Ustecky,
— Vysocina,
— Zlinsky,

» hlavni mésto Praha.

Uzemi vysSich tzemnich samospravnych celkd je timto ustavnim zakonem vymezeno
vyCtem Uzemi okrestli, Uzemi kraje hlavniho mésto Praha je vymezeno tizemim hlavniho
mésta Prahy.

Sidlem Kkraje je krajské mésto, které je zpravidla ekonomickym, kulturnim a nejvétSim

centrem regionu.

5.3 Obce

Obec je zakladem tzemni samospravy. Zakon ¢. 128/2000 Sb. stanovi, ze kazda ¢ast
uzemi Ceské republiky je souéasti tizemi nékteré obce, nestanovi-li zvlastni zakon
jinak.

Podle zakona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich

predpisi, predstavuje vojensky Ujezd vymezenou ¢ast tzemi statu urcenou k zajistovani
obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil. Vojensky tjezd tvori izemni spravni jednotku.

Obec ma jedno nebo vice katastralnich tizemi.

ObecmiiZe néstijina oznaceninez, obec” Nékteré obce pouzivaji historické oznaceni méstys.
Méstys by mél mit charakter spadového centra pro okolni obce a zajiStovat sluzby ob¢antim.
Status méstyse je pro obce spiSe otazkou prestize a nepoji se s odliSnym vymezenim rozsahu
kompetenci apod.

Pokud obec dosahne hranice alespoii 3000 obyvatel, miiZe poZadat o status mésta.

Statutarni mésta jsou povazovana za mésta svym zplisobem zvlastniho vyznamu, a jako
takova jsou stanovena zakonem o obcich. Uzemi statutarnich mést se miiZe ¢lenit na méstské



obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy. Déje se tak z rozhodnuti
zastupitelstva mésta a statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce.

Méstské obvody a méstské ¢asti maji do jisté miry postaveni obci jako takovych, s tim
rozdilem, Ze samy o sobé nejsou pravnickymi osobami, jsou soucastmi mésta, oznacovanymi
jako organizacni jednotky, a disponuji jen plisobnosti odvozenou od plisobnosti mésta jako
celku. Nicméné rozhodnuti o izemnim clenéni statutdrniho mésta a nasledné ustaveni
prislusnych organi na drovni danych organizacnich jednotek statutarniho mésta fakticky
vede ke dvouuroviiové organizaci méstské spravy.

5.3.1 0znaceni ohci dle vykonu pfenesené piisobnosti

Obce se od sebe liSi rozsahem vykonu statni spravy v prenesené pusobnosti.
Rozlisujeme obce se zakladnim rozsahem prenesené pisobnosti (do této kategorie spadaji
vSechny obce) a obce s SirSim rozsahem prenesené pisobnosti.

V zakoné o obcich jsou stanoveny nasledujici kategorie obci:

» obec (se zakladnim rozsahem ptisobnosti),
» obec s povéirenym obecnim tiradem,
» obec s rozsirenou ptisobnosti.

Vycet obci s povérenym obecnim tiadem je stanoven v priloze k zakonu ¢. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s povérenym obecnim tradem ve znéni pozdéjsich predpisti. Timto zdkonem
je rovnéz stanoveno zmocnéni pro Ministerstvo vnitra stanovit vyhlaskou spravni obvody
obci s povérenym obecnim uiradem vyctem tzemi obci. Jedna se o vyhlasku ¢. 345/2020 Sb.,
o stanoveni spravnich obvodi obci s povérenym obecnim uradem.

5.4 Hlavni mésto Praha

Hlavni mésto Praha je vyssi izemni samospravny celek, ktery ma specialni postaveni.
Oproti obcim a krajiim se ridi vlastnim zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
a vykonava jak ptisobnosti obci, tak kraji.

Hlavni mésto Praha se v roce 2021 [obecné zavazna vyhlaSka ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy,
kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozd€jsi predpisi (posledni uvedena
zmeéna je provedena obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 8/2021 Sb. hl. m. Prahy)], ¢leni na 57
méstskych ¢asti a na 22 spravnich obvodl vykonavajici podobny rozsah plisobnosti jako
obec s rozsirenou pusobnosti. Méstské Casti v rozsahu stanoveném zakonem a Statutem
vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z téchto vztahd vyplyvajici.
Postaveni méstskych casti, jejich organt, jejich piisobnost a rozdéleni vykonu samospravy
stanovi tento zdkon, zvlastni zakony a Statut hlavniho mésta Prahy.

kategorie obci

hlavni mésto Praha
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5.4.1 Spravni ¢lenéni hlavniho mésta Praha

5.4.2 Piehled méstskych ¢asti hlavniho mésta Praha

Praha 1
Praha 2
Praha 3
Praha 4
Praha 5
Praha 6
Praha 7
Praha 8
Praha 9
Praha 10
Praha 11
Praha 12
Praha 13
Praha 14

Praha 15

Praha 16

Praha 17

Praha 18

Praha 19

Praha 20

Praha 21

Praha 22
Praha-Benice
Praha-Béchovice
Praha-Brezinéves
Praha-Cakovice
Praha-Dolni Chabry
Praha-Dolni Mécholupy
Praha-Dolni Pocernice

Praha-Dubec

5.4.3 Symboly hlavniho mésta Praha

Praha-Dablice
Praha-Klanovice
Praha-Kolodéje
Praha-Kolovraty
Praha-Kralovice
Praha-Kreslice
Praha-Kunratice
Praha-Libus
Praha-Lipence
Praha-Lochkov
Praha-Lysolaje
Praha-Nebusice
Praha-Nedvézi

Praha-Petrovice

Praha-Predni Kopanina

Praha-Reporyje
Praha-Satalice
Praha-Slivenec
Praha-Suchdol
Praha-Seberov
Praha-Stérboholy
Praha-Troja
Praha-Ujezd
Praha-Vinor
Praha-Velka Chuchle
Praha-Zbraslav

Praha-Zli¢in



Organy hlavniho mésta Prahy vykonavaji pienesenou piisobnost, ktera je zvlastnim
zakonem svéiena organiim kraji, organiim obci, organiim obci s povéienym obecnim
uradem a organtum obci s rozsiienou ptsobnosti.

5.9 Zakladni znaky iizemni samospravy
Spole¢né charakteristické znaky definuje Ustava a zdkony o obecnim ziizeni, krajském
zfizeni a o hlavnim mésté Praze.
Uzemni samospravné celky:
» jsou verejnopravni korporaci,

» jsou uzemnim spolecenstvim obcani Zijicich v daném spravnim obvodu,
které ma pravo na vlastni samospravu,

» tvoriuzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce (kraje, hl. m. Prahy),
» mohou mit vlastni majetek a hospodari podle vlastniho rozpoctu,

» vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z téchto
vztahi vyplyvajici,

» pecuji o vSestranny rozvoj svého uizemi a o potieby svych ob¢anti,

» pri plnéni svych akoli chrani téz verejny zajem.
Stat miizZe do jejich ¢innosti zasahovat pouze, vyZaduje-li to ochrana zakona, a to jen
zakonem stanovenym zpiisobem.
Obce a kraje vykonavaji

» samospravu, jinak také samostatnou plisobnost,

» statni spravu svéienou jim zakonem, tj. pienesenou plisobnost.

5.5.1 Samostatna piisobnost

Obec i kraj (vy$si tizemni samospravny celek) jsou podle ¢lanku 101 Ustavy samostatné
spravovany zastupitelstvem. Samostatnou pisobnost kraji a obci tvorli zaleZitosti, které
krajlim a obcim prislusi jako izemnim verejnym samospravnym korporacim.

Samostatnou plisobnost vykonavaji kraje a obce svym jménem, ve svém zajmu a v zajmu
svych obcand, pricemz se ridi zakony a obecné zavaznymi pravnimi predpisy vydanymi
na zakladé zakonl a k jejich provedeni. Samostatnou ptsobnost obvykle predstavuje
hospodateni, zabezpeceni chodu svého tiadu, vydavani obecné zavaznych vyhlasek.

(zemni samospravneé

celky

ingerence statu do
pilisobnosti kraje neho

ohce

plisobnost kraje
aohce

samostatna
plisobnost
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samostatna Samostatna pilisobnost kraje zahrnuje napriklad tyto ¢innosti:
piisobnost kraje
» zrizovani a kontrola pravnickych osob (nemocnice, stiedni a vys$si odborné Skoly,

regionalni muzea, domy seniord, azylové domy, détské domovy),
» zakonoddarnd iniciativa,
» schvalovani izemné planovaci dokumentace pro uzemfi kraje,
» stanoveni rozsahu zakladni dopravni obsluZnosti v ramci kraje,
» schvalovani, realizace a kontrola koncepce rozvoje cestovniho ruchu,
» schvalovani koncepce podpory statni pamatkové péce v kraji,
» zajiStovani regionalniho Skolstvi a jeho dlouhodoby rozvoj,

» sprava dopravnich komunikaci II. a II1. tridy.

samostatna Samostatna pilisobnost obce zahrnuje napfiklad tyto ¢innosti:
piisobnost obce
» schvalovani dzemniho a regula¢niho planu obce,

» vypisovani mistnich poplatkd,
» zFizovani a sprava matetskych, zakladnich a zakladnich uméleckych $kol,
» meziobecni spolupraci.

zakladni pravidlo pro Pokud zakon nestanovi, zda se jedna o samostatnou nebo pienesenou plisobnost,
pusobnost plati, Ze jde o samostatnou plisobnost.

5.5.2 Prenesena piisohnost

pojem Prenesena pisobnost krajli a obci predstavuje rozsah a obsah tkolii s povahou statni
spravy, ktery krajiim a obcim prislusi v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony.

Kraje a obce prenesenou plisobnost vykonavaji v zastoupeni statu a ridi se pritom vedle
zakonl a ostatnich obecné zavaznych pravnich predpist i usnesenimi vlady, smérnicemi
ustiednich organi statni spravy a opatrenimi piislusnych organi verejné spravy prijatymi
pri kontrole vykonu pienesené plisobnosti.

Pri vykonu samostatné plsobnosti maji obce stejné postaveni - rozsah jejich plisobnosti
je stejny bez ohledu na to, jak velka obec je. Z hlediska vykonu statni spravy (prenesené
plisobnosti) stanovuje zakon o obecnim ztizeni podle rozsahu vykonu pienesené plisobnosti
tii kategorie obci:

ohce se zakladnim » obce, jejichZ organy vykonavaji statni spravu (prenesenou piisobnost) pouze
rozsahem pasbnosti v z4kladnim rozsahu a jen ve spravnim obvodu, ktery se kryje s izemim vlastni
obce,
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» obce, jejichZ obecnimu tiradu byla svéirena piisobnost povéireného obecniho
uiradu, ktery vykonava ve svém spravnim obvodu statni spravu v $irSim rozsahu
nez organy obci prvni kategorie (stanoveny zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni
obci s povérenym obecnim tiradem),

v rv o

» obce s rozSifrenou puisobnosti, jejichz obecni urad vykonava oproti prvnim
dvéma kategoriim obci obvodu dalsi kompetence v celém spravnim obvodu obce

s rozsifenou plisobnosti (stanoveny zakonem ¢. 51/2020 Sb., o izemné spravnim
Clenéni statu).

Vedle vyse uvedenych trech zakladnich typd obecnich Uradd se také hovori o obcich se
stavebnim uradem, obcich s matricnim ufadem a dalSich, a to s ohledem na specificky

o

zplsob stanoveni téchto typt uradu.

Konkrétni tikoly v rdmci vykonu prenesené ptisobnosti stanovuji pro konkrétni typ obecniho
uradu jednotlivé specialni zakony. Prevaznou vétSinu rozsahu pienesené plisobnosti
vykonavaji obce s rozsirenou plisobnosti a jejich obecni urady.

Plisobnost samospravnych Kraji je pri vykonu samostatné i prenesené piisobnosti
omezena spravnim obvodem Kkraje (vy$siho uzemniho samospravného celku),
tzn. neexistuji rtizné typy kraji pro vykon prenesené plisobnosti jako u obci.

Pozn. V souvislosti se ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii z divodu klasifikace
NUTS, ktera se vyuziva ke statistickému monitorovani a analyzam bylo vytvoreno 8 regiont
soudrznosti na trovni NUTS 2, které jsou sloZzeny z 1 az 3 kraji. Samospravné kraje jsou
zatazeny do urovné NUTS 3. V regionech soudrznosti se zfizuji Regiondlni rady, které jsou
fidicim orgdnem pro prisluSny region soudrZnosti. Kraje zatfazené v regionu soudrznosti
rozhoduji spolec¢né.

Pirenesena plsobnost kraje obsahuje:
» prezkoumavani hospodareni obci,
» dozor nad zakonnosti ve statni spravé a samosprave obci,
» zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce,
» ochranu Zivotniho prostredi,
» spolupraci na organizaci voleb,
» odvolaci fizen{ v prvni instanci,
» vedeni a zpracovani evidence odpadg,
» metodickou pomoc obcim.

Pirenesena piisobnost obci se lisi dle rozdéleni typi obci a miry statni spravy na né
prenesené.

povéfeny obecni rad

ohec s rozSifenou
pilisobnosti

pilisobnost krajii pri
vykonu samostatné
i prenesené
pilisobnosti

prenesena piisohnost
kraje
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Podle toho napriklad:
Obce s rozsirenou piisobnosti:

» vydavaji obCanské priikazy, cestovni doklady, ridicské prilikazy, zivnostenska
opravnéni, vedou evidenci obyvatel, registr motorovych vozidel,

» koordinuji poskytovani socidlnich sluzeb.

Obce s povéirenym obecnim Giradem:
» vydavaji rybarské listky,
» funguji jako registra¢ni misto pro volby a €ini fadu tikont souvisejicich s pripravou
a konanim voleb.
Obce se stavebnim uradem:
» vydavaji izemni rozhodnuti, stavebni povoleni, narizuji vyklizeni nebo odstranéni
stavby a dalsi ukony.
Obce s matri¢nim uradem:
» provadi zapisy v matri¢nich knihach,

» vydavaji matri¢ni doklady (rodny, oddaci, amrtni listy).

Obce:
» projednavaji prestupky, zajiStuji volby,
» eviduji obyvatele,

» vykondavaji kompetence silni¢niho dradu.

5.6  Organy krajii a obci
Organem kraje je:
» zastupitelstvo kraje,
» rada kraje,
» hejtman,
» krajsky urad,

» zvlastni organy kraje zfizované hejtmanem pro vykon prenesené ptisobnosti,



Vedle toho plisobi organy zastupitelstva kraje a rady kraje:

» vybory ziizené zastupitelstvem jako iniciativni a kontrolni organy, pticemZ
zastupitelstvo ziizuje vzdy vybor finan¢ni, vybor kontrolni a vybor pro vychowvu,
vzdélavani a zaméstnanost,

» komise ziizené radou kraje jako iniciativni a poradni organy.

Organem obce (mésta, méstyse, statutarniho mésta) je: organy ohce
» zastupitelstvo obce,
» rada obce,
» starosta (primator statutarniho meésta),
» obecni urad,

» zvlastni organy obce, které zrizuje starosta pro vykon prenesené pulsobnosti,
jmenuje a odvolava jejich Cleny. (V pripadech stanovenych zvlaStnimi zdkony
vykonava zvlastni organ obce s rozsifenou plsobnosti statni spravu pro spravni
obvod obce s rozsitenou pisobnosti - napt. povodnova komise).

» obecni policie, kterou zrizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou
vyhlaskou.
Vedle toho piisobi organy zastupitelstva obce a rady obce:

» vybory zrizené zastupitelstvem (napt. uzemniho rozvoje), pricemz zastupitelstvo
obce zrizuje vzdy financ¢ni a kontrolni vybor,

» komise zrizené radou obce, ktera miize byt také vykonnym organem, jestliZe ji byl
svéfen vykon prenesené pisobnosti (napt. prestupkova, socidlné pravni ochrany
déti).

Hlavni mésto Praha ma zaroven postaveni obce i kraje. Organem hlavniho mésta Prahy je: organy Prahy

» zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy,

» rada hlavniho mésta Prahy,

» primator hlavniho mésta Prahy,

» magistrat,

» méstska policie,

» zvlastni organy.

Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy ztizuje jako své poradni organy pro jednotlivé useky

své ¢innosti vybory (vzdy vybor financni, vybor kontrolni a vybor pro vychovu a vzdélavani).
Rada hlavniho mésta Prahy zrizuje jako své iniciativni a poradni organy komise.
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5.7  Pravomoci organii obci a krajii

Cinnost a pravomoci nékterych organt na trovni obci a kraji (véetné hlavniho mésta Prahy)
je obdobna. Proto je niZe uveden popis jejich fungovani spolecné.

5.1.1 Zastupitelstvo
Zastupitelstvo je volenym nejvy$$im samospravnym organem a zastupitelskym sborem

kraje nebo obce.

Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vseobecného, rovného
a pfimého volebniho prava. Funk¢ni obdobi zastupitelstva je ctyrleté. Vykon funkce ¢lena
zastupitelstva je vykonem verejné funkce.

Zastupitelstvo se schazi podle potreby, nejméné vsak jedenkrat za tii mésice. Zasedani
zastupitelstva jsou verejna.

Zasedani zastupitelstva svolava a zpravidla ridi hejtman nebo starosta nebo primator
(statutarniho mésta, hlavniho mésta Prahy). Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi
nové volby zastupitelstva pred uplynutim jeho funkéniho obdobi.

K platnému usneseni rozhodnuti nebo volbé zastupitelstva obce, kraje nebo hlavniho
mésta Prahy je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech clent zastupitelstva (nestanovi-li
zvlastni pravni predpis jinak).

Podle poctu obyvatel kraje ma krajské zastupitelstvo 45 az 65 zastupitelt.

Zastupitelstvo obce ma 5 az 55 zastupiteld dle poctu obyvatel a velikosti uizemniho obvodu
(napt-. do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent, nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend).

Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy ma 55 az 70 clent, ptritom pocet clenti zastupitelstva hl.
m. Prahy na piisti volebni obdobi stanovi zastupitelstvo hl. m. Prahy nejpozdéji 85 dnii prede
dnem voleb do zastupitelstev v obcich, a pokud neni takto pocet stanoven, ¢ini 55 ¢lend.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné plisobnosti a ve vécech
prenesené pisobnosti rozhoduje, jen stanovi-li tak zakon.
Zastupitelstvu obce je podle zakona o obcich vyhrazeno:

» schvalovat program rozvoje obce,

» schvalovat rozpocet obce, zavérecny ucet obce a Ucetni zavérku obce sestavenou
k rozvahovému dni,

» zfizovat trvalé a doCasné penéZni fondy obce,

» zrizovat a ruSit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
zlizovaci listiny,



»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

rozhodovatozaloZeninebo ruseni pravnickych osob, schvalovatjejich zakladatelské
listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o ucasti
v jiZ zaloZenych pravnickych osobach,

delegovat zastupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. c), na valnou hromadu
obchodnich spolec¢nosti, v nichZ ma obec majetkovou tcast,

navrhovat zastupce obce do ostatnich organti obchodnich spolecnosti, v nichz ma
obec majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani; to neplati, rozhoduje-li rada
obce ve vécech jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti podle § 102 odst. 2
pism. c),

vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,
rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

navrhovat zmény katastralnich uzemi uvnitt obce, schvalovat dohody o zméné
hranic obce a o slucovani obci,

urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,
ztizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,

volit z Fad €lent zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce
(radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lenti rady obce,

stanovit vySi odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce,

stanovit pausalni ¢astku ndhrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce
podle § 71 odst. 3, rozhodovat o mimoiadnych odméndach podle § 76, o plnénich
pro Cleny zastupitelstva obce podle § 80 a o poskytnuti nahrady za nevycerpanou
dovolenou uvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce podle § 81a odst. 6,

vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a Clenem
zastupitelstva obce,

ztizovat a zruSovat obecni policii,
rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace,

rozhodovat o ziizeni a nazvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich vefejnych
prostranstvi,

udélovat a odnimat ¢estné obcanstvi obce a ceny obce,
stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich nadhrad ¢leniim zastupitelstva obce,

rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou
Cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lenti vybort, komisi a zvlastnich organt
obce,

rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zruSeni verejného neziskového
ustavniho zdravotnického zatizeni, navrhovat zastupce do jeho dozorci rady
a rozhodovat o prevodu vlastnického prava k majetku, s nimz hospodari verejné
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»

neziskové tstavni zdravotnické zarizeni nebo o jeho pronajmu v ptipadech, kdy to
stanovi zvlastni pravni predpis,

plnit tkoly stanovené zvlastnim pravnim piedpisem.

Zastupitelstvu obce je podle zakona o obcich dale vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich

jednanich:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci vfetné vydani nemovitosti podle
zvlastnich zakond, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pirevod
bytl a nebytovych prostorl z majetku obce,

poskytovani vécnych dart v hodnoté nad 20 000 K¢ a penézitych dart ve vysi nad
20000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendarnim roce,

poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomocinad 50 000 K¢ v jednotlivém
pripadé fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavieni verejnopravnich smluv
o jejich poskytnuti,

uzaviceni smlouvy o spolecnosti a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy
o spolecnosti, jejiz je obec spole¢nikem,

penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,

v

vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 20 000 K¢,
zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢,
dohody o splatkach s lhiitou splatnosti delsi nez 18 mésict,

postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

uzavieni smlouvy o prijeti a poskytnuti uvéru nebo zapujcky, o prevzeti dluhu,
o prevzeti rucitelského zavazku, o pristoupeni k zavazku a smlouvy o spolecnosti,

zastaveni nemovitych véci,
vydani komunalnich dluhopist,

nabyti a prevod prava stavby a smluvni zfizeni prava stavby k pozemku ve
vlastnictvi obce,

zpenézeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce nebo prava stavby ve verejné
drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby obci v drazbég, ve verejné
soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym zpiisobem; tuto pravomoc
miiZe zastupitelstvo obce zcela nebo z¢asti svérit radé obce nebo starostovi.

Zastupitelstvu kraje je podle zakona o krajich vyhrazeno:

»

»

»

predkladat navrhy zakoni Poslanecké snémovné,

piredkladat navrhy Ustavnimu soudu na zruseni pravnich predpisti, ma-li za to, Ze

jsou v rozporu se zakonem,

vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje,



»

»

»

»

»

»

»

»

koordinovat rozvoj uzemniho obvodu, schvalovat strategie rozvoje Uzemniho
obvodu kraje podle zvlastnich zakont, zajistovat jejich realizaci a kontrolovat
jejich plnéni,

schvalovat koncepce rozvoje cestovniho ruchu na tzemi kraje, zajiStovat jejich
realizaci a kontrolovat jejich plnént,

volit zastupce kraje do regionalnich rad regionii soudrznosti,
stanovit rozsah zakladni dopravni obsluznosti pro izemf kraje,
rozhodovat o spolupraci kraje s jinymi kraji a o mezinarodni spolupraci,

schvalovat rozpocet kraje, schvalovat zavérecny ucet kraje a schvalovat ucetni

zavérku kraje sestavenou k rozvahovému dni,

zfizovat a ruSit prispévkové organizace a organizacni sloZky kraje; k tomu
schvalovat jejich zrizovaci listiny,

rozhodovat o zaloZeni a rusSeni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské
listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy, rozhodovat o ucasti v jiz
zaloZenych pravnickych osobach,

delegovat zastupce kraje, s vyjimkou § 59 odst. 1 pism. j), na valnou hromadu
obchodnich spolec¢nosti, v nichZ ma kraj majetkovou ucast,

navrhovat zastupce kraje do ostatnich organti obchodnich spole¢nosti, v nichz ma
kraj

majetkovou tucast, a navrhovat jejich odvolani; to neplati, rozhoduje-li rada ve
vécech jediného spole¢nika obchodni spolec¢nosti podle § 59 odst. 1 pism. j),

volit a odvolavat hejtmana, naméstka (nameéstky) hejtmana a dalsi ¢leny rady z rad
svych ¢lend a odvolavat je z funkce,

stanovit funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni a od kterého dne,
ziizovat a zruSovat vybory, volit a odvolavat jejich predsedy a Cleny,
stanovit vySi odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva za mésic,

stanovit pausalni ¢astku nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce
podle § 46 odst. 3, rozhodovat o mimotradnych odméndach podle § 51, o plnénich
pro Cleny zastupitelstva podle § 55 a o poskytnuti ndhrady za nevycerpanou
dovolenou uvolnénym Clentim zastupitelstva podle § 56a odst. 6,

vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi krajem a ¢lenem
zastupitelstva,

stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich nahrad ¢lentim zastupitelstva (§ 56),

rozhodovat o penézitych plnénich spojenych s vykonem funkce ¢lent vybord,
komisi a zvlastnich organi fyzickym osobam, které nejsou Cleny zastupitelstva,

udélovat ceny kraje,
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»

»

rozhodovat o vyhlaSeni krajského referenda,

vrs 7

plnit dal$i dkoly stanovené zdkonem.

pravomoci Zastupitelstvu Kkraje je dale zakona o krajich vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich

zastupitelstva kraje

»

»

»

»

»
»
»
»

»

»
»
»
»

»

»

jednanich kraje:

nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci, s vyjimkou inZenyrskych siti
a pozemnich komunikaci,

poskytovani vécnych a penézitych dart podle zvlastniho zakona v hodnoté nad
100 000 K¢ jedné fyzické nebo pravnické osobé v kalendarnim roce,

poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 200000 K¢
v jednotlivém piipadé fyzickym nebo pravnickym osobdm v kalendafnim roce
a uzavreni verejnopravnich smluv o jejich poskytnuti, nejedna-li se o ucelové
dotace z prostredki statniho rozpoctu,

poskytovani dotaci obcim z rozpoctu kraje a kontrola jejich vyuziti, s vyjimkou
poskytovani dotaci v dobé vyhlaSeni krizového stavu podle jiného pravniho
predpisu, je-li dotace poskytovana v souvislosti s vyhlaSenym krizovym stavem,

vzdan{ se prava a prominuti dluhu vyssi nez 200 000 K¢,

zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 200 000 K¢,
dohody o splatkach s lhiitou splatnosti delsi nez 18 mésicq,
postoupeni pohledavky vyssi nez 200 000 K¢,

uzavieni smlouvy o prijeti a poskytnuti uvéru, zapijcky, o prevzeti rucitelského
zavazku, o pristoupeni k zdvazku a ke smlouvé o spolecnosti,

zastaveni nemovitosti,

vydani komunalnich dluhopist,

stanoveni majetkové ucasti na podnikani jinych pravnickych osob,
penézité a nepenézité vklady do pravnickych osob,

nabyti a prevod prava stavby a smluvni zfizeni prava stavby k pozemku ve
vlastnictvi kraje,

zpenézeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi kraje nebo prava stavby ve verejné
drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby krajem v draZzbé, ve
verejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym zpilsobem; tuto
pravomoc miiZe zastupitelstvo zcela nebo z¢asti svérit radé nebo hejtmanovi.

Rada 5.7.2 Rada

Rada je vykonnym organem kraje nebo obce pro oblast samostatné ptisobnosti kraje nebo

obce. Ze své Cinnosti se odpovida zastupitelstvu. Voli ji zastupitelstvo z Fad svych ¢lend.
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Radu kraje tvori hejtman, zastupci hejtmana a dalsi ¢lenové tak, aby méli 9 az 11 ¢lenti podle
poctu obyvatel kraje. Rada hlavniho mésta Prahy ma 11 ¢lent a tvori ji primator hlavniho
mésta Prahy, ndméstek (naméstkové) primatora hlavniho mésta Prahy a dalsi ¢lenové rady
hl. m. Prahy. Radu obce tvori starosta, mistostarostové a dalsi clenové. Pocet ¢lent rady obce
¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 Clend, pificemZ nesmi presahovat jednu tiretinu poctu clend
zastupitelstva obce.

Rada obce se nevoli v pripadé, Ze zastupitelstvo obce ma méné nez 15 clent; v takovych
pripadech plni funkci rady starosta s tim, Ze nékteré dulezité pravomoci rady vykonava

ptrimo zastupitelstvo.

Radé obce je vyhrazeno podle zakona o obcich:

N

» zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

» plnit vii¢i pravnickym osobdm a organizacnim slozkadm zaloZenym nebo ziizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ikoly zakladatele nebo zfizovatele
podle zvlastnich predpisi, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce (§ 84 odst. 2),

» rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolec¢nosti,
» vydavat narizeni obce,

» projednavata reSit navrhy, pfipominky a podnéty predloZené ji ¢leny zastupitelstva
obce nebo komisemi rady obce,

» stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, zrizovat a zruSovat odbory
a oddéleni obecniho uiadu (§ 109 odst. 2),

» nanavrh tajemnika obecniho ifadu jmenovat a odvolavat vedouci odbort obecniho
utadu v souladu se zvlaStnim zakonem,

» zrizovat a zruSovat podle potieby, komise rady obce, jmenovat a odvolavat z funkce
jejich predsedy a c¢leny,

» kontrolovat plnéni Ukoli obecnim uradem a komisemi v oblasti samostatné
plisobnosti obce,

» stanovit celkovy pocCet zaméstnanci obce v obecnim uradu a v organizacnich
sloZkach obce,

» prezkoumavat na zakladé podnéti opatieni piijata obecnim iradem v samostatné

plisobnosti a komisemi,

» stanovit pravidla pro prijimani a vytizovani petic a stiznosti,

7N

» schvalovat organizac¢ni rad obecniho uraduy,

» plnit tkoly stanovené zvlastnim zakonem,

7

» schvalovat ucetni zavérku obci zrizené prispévkové organizace sestavenou

k rozvahovému dni.

pravomoci rady ohce
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pravomoci Rady kraje
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Starosta pozastavi vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravné. Véc pak predloZi

k rozhodnuti nejblizs§imu zasedani zastupitelstva obce.

Radé kraje je vyhrazeno podle § 59 odst. 1 a 2 zadkona o Krajich:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

zabezpecovat hospodareni podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatfeni v rozsahu svéireném zastupitelstvem,

stanovit pocet zaméstnanci kraje zatrazenych do krajského uradu, do zvlastnich
organl kraje a do organizacnich slozek a objem prostredki na platy téchto
zameéstnancd,

na navrh reditele krajského uradu jmenovat a odvolavat vedouci odbort krajského
uradu v souladu se zvlaStnim zakonem; jmenovani nebo odvolani vedoucich

odbort bez navrhu reditele je neplatné,

zFizovat a zruSovat podle potieby komise rady, jmenovat a odvolavat z funkce jejich
predsedy a Cleny,

ukladat krajskému uiadu ukoly v oblasti samostatné plisobnosti a kontrolovat
jejich plnéni,

prezkoumavat opatieni piijata krajskym uiradem v samostatné pisobnosti,

vytizovat navrhy, pripominky a podnéty obci a pravnickych osob z tzemniho
obvodu kraje,

stanovit pravidla pro prijimani a vytizovani petic a stiznosti,

vykonavat zakladatelské a zrizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym osobam,
organizac¢nim slozkam, které byly zitizeny nebo zaloZeny krajem nebo které byly na
kraj prevedeny zvlastnim zakonem, vCetné jmenovani a odvolavani jejich reditelti
a stanoventi jejich platu a odmén; k tomu pravidelné jedenkrat ro¢né projednavat
zpravu o jejich ¢innosti, o plnéni jejich ukold, pro které byly zaloZzeny nebo zrizeny,
a prijimat prislusna opatireni k naprave,

rozhodovat ve vécech Kraje jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti,
vydavat narizeni kraje,

projednavat a reSit navrhy, pripominky a podnéty predloZené ji ¢leny zastupitelstva
nebo komisemi rady,

plnit tkoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem,

schvalovat ucetni zavérku krajem zrizené prispévkové organizace sestavenou
k rozvahovému dni,

rozhodovat o téchto pravnich jednanich kraje:
— poskytovani dotaci a ndvratnych finan¢nich vypomoci do 200000 K¢
v jednotlivém ptipadé fyzickym nebo pravnickym osobam v kalendainim
roce a uzavieni vefejnopravnich smluv o jejich poskytnuti, nejedna-li se
o ucelové dotace z prostiredki statniho rozpoctu,



— vzdani se prava a prominuti dluhu neptevySujici 200 000 K¢,

— zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté nepievysujici 200 000 K¢,

— uzavirani dohod o splatkach s lhtitou splatnosti neprevysujici 18 mésici,

— nabyti a prevodu movitych véci na kraj vCetné penéz,

— poskytovani vécnych a finan¢nich dar do 100000 K¢ v jednotlivych
pripadech.

Hejtman pozastavi vykon usneseni rady, ma-li za to, Ze je usneseni nespravné. Véc pak

predlozi k rozhodnuti nejbliz§imu zasedani zastupitelstva.

Radé hlavniho mésta Prahy je vyhrazeno podle § 68 odst. 2 zdkona o hlavnim mésté Praze:

»

»

»

»

zabezpecovat hospodareni hlavniho mésta Prahy podle schvaleného rozpoctu
a kontrolovat hospodareni podle néj,

provadét rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem hlavniho
meésta Prahy,

ukladat Magistratu hlavniho mésta Prahy tkoly v oblasti samostatné plisobnosti
hlavniho mésta Prahy a kontrolovat jejich plnéni,

projednavat a resit navrhy, pripominky a podnéty piredlozené ji Cleny zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, komisemi rady hlavniho mésta Prahy nebo méstskymi
Castmi,

stanovit pravidla pro prijimani a vyrizovani petic a stiznosti,

na navrh teditele Magistratu hlavniho meésta Prahy zrizovat a rusit odbory
Magistratu hlavniho mésta Prahy a vydavat organizacni rdd Magistratu hlavniho
mésta Prahy,

plnit vi¢i pravnickym osobam a =zafizenim zfizenym nebo zaloZenym
zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy tkoly zakladatele nebo zfizovatele podle
zvlastnich pravnich predpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu hlavniho mésta
Prahy, a schvalovat ic¢etni zavérku piispévkové organizace zrizené hlavnim méstem
Prahou, sestavenou k rozvahovému dni,

plnit funkci valné hromady, je-li hlavni mésto Praha jedinym akcionafem nebo
jedinym spolecnikem,

zfizovat a zruSovat podle potreby komise rady hlavniho mésta Prahy, jmenovat
a odvolavat z funkce jejich predsedy a ¢leny,

prezkoumavat na zakladé podnétl opatieni prijata Magistratem hlavniho mésta
Prahy a komisemi rady hlavniho mésta Prahy v samostatné piisobnosti,

plnit tkoly stanovené zvlaStnim zadkonem,

rozhodovat o poskytovani dotaci anavratnych financ¢nich vypomoci nepiesahujicich
200000 K¢ v jednotlivych pripadech spolkiim, humanitarnim organizacim a jinym
fyzickym a pravnickym osobam piisobicim v oblasti mladeze, télovychovy a sportu,
socialnich sluzeb, pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi,

pravomoci Rady hl. m.

Prahy
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany Zivotniho prostiedi
a uzavieni vefejnopravni smlouvy o jejich poskytnuti,

rozhodovat o majetkové ucasti hlavniho mésta Prahy na podnikani jinych osob
s vyjimkou pravnickych osob zaloZenych nebo zrizenych hlavnim méstem Prahou
o hodnoteé nizsinez 5000 000 K¢,

rozhodovat o prijeti a poskytnuti Uvéru nebo zapijcky a uzavieni smlouvy
o spolecnosti, nejde-li o zavazek vyssi nez 10000 000 K¢,

rozhodovat o prevzeti dluhu, ruceni za zavazky jinych osob, prevzeti rucitelského
zavazku a pristoupeni k zavazku, nejde-li o zavazek vyssi nez 5000 000 K¢,

rozhodovat o bezuplatném postoupeni pohledavek v hodnoté neprevysujici
10000000 K¢,

rozhodovat o penézitych i nepenézitych vkladech do obchodnich spolecnosti,
nadaci, obecné prospésnych spolecnosti a svazki obci v hodnoté neprevysujici
5000000 K¢,

rozhodovat o vzdani se prava a prominuti dluhu neptevysujici 5000 000 K¢,

rozhodovat o zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté neptrevysSujici
5000000 K¢,

rozhodovat o dohodach o splatkach s lhtitou splatnosti neprevysujici 18 mésict,

rozhodovat o stanoveni poctu zaméstnanct hlavniho mésta Prahy zarazenych do
Magistratu hlavniho mésta Prahy, do zarizeni hlavniho mésta Prahy bez pravni
subjektivity, do organizacnich slozek a do méstské policie a o objemu prostiredki
na platy téchto zaméstnanct,

rozhodovat o jmenovani a odvolani reditel odborid Magistratu hlavniho mésta
Prahy na navrh reditele Magistratu hlavniho mésta Prahy; jmenovani nebo odvolani
feditelti odborti bez navrhu reditele Magistratu hlavniho mésta Prahy je neplatné.

Primator hlavniho mésta Prahy pozastavi vykon usneseni rady hlavniho mésta Prahy, ma-li

za to, Ze je nespravné. Véc pak predloZi k rozhodnuti nejblizsimu zasedani zastupitelstva

hlavniho mésta Prahy, které je povinno usneseni rady hlavniho mésta Prahy projednat

a v pripadé potreby zjednat napravu.

5.7.3 Predstavitelé obci a krajii

Starosta je predstavitelem meésta, méstské casti nebo méstského obvodu, méstyse, obce.

Primator je piredstavitelem statutarniho meésta nebo hlavniho mésta Prahy.

Hejtman je predstavitelem kraje voleny zastupitelstvem, voleny zastupitelstvem z ad jeho

¢lentl.



Hejtman, starosta a primator zastupuji izemni samospravny celek navenek. Za vykon své

funkce jsou odpovédni svému zastupitelstvu.

Starosta podle zakona o obcich:

»

»

»

odpovida za vcasné objednani prezkoumani hospodateni obce za uplynuly
kalendarni rok,

plni tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisti, uzavira a ukoncuje pracovni
pomeér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpist, pokud
neni v obci tajemnik obecniho Uradu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi
jim plat, jen neni-li zfizena rada obce,

miiZe po projednani s reditelem krajského uradu svérit komisi vykon prenesené
plisobnosti v urcitych vécech,

miize poZadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pfi zabezpeceni mistnich
zaleZitosti verejného poradku,

odpovida za informovani verejnosti o ¢innosti obce,

zabezpecuje vykon prenesené plsobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho
ufadu,

rozhoduje o zalezitostech samostatné plisobnosti obce svérenych mu radou obce,
plni dalsi ukoly stanovené timto zakonem a zvlastnimi zakony,

plni obdobné tkoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich
prredpisi vii¢i uvolnénym clentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho tradu.

Starosta také podle § 105 zdkona o obcich pozastavi vykon usneseni rady obce, ma-li za to,

v v/

Ze je nespravné. Véc pak predloZi k rozhodnuti nejblizZ§imu zasedani zastupitelstva obce
(§ 84 odst. 5).

Hejtman podle § 61 odst. 3 zdkona o krajich:

»

»

»

s naméstkem hejtmana podepisuje pravni piredpisy kraje,

po piredchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava reditele v souladu se
zvlaStnim zdkonem; jmenovani nebo odvolani reditele bez predchoziho souhlasu
ministra vnitra je neplatné,

stanovi podle zvlaStniho predpisu plat rediteli a uklada mu ukoly,

v 7

na zakladé zmocnéni v zakoné zfizuje pro vykon prenesené plisobnosti zvlastni
organy,

odpovida za vCasné objednani prezkoumani hospodareni kraje za uplynuly
kalendarni rok,

odpovida za informovani obcanti o ¢innosti kraje,

pravomoci starosty

pravomoci hejtmana

|155



primator hl. m. Prahy

krajsky arad

organy

156

»

»

»

vykonava dalsi ukoly v samostatné nebo prenesené piisobnosti, pokud jsou mu
svéreny zastupitelstvem, radou nebo tak stanovi zakon.

plni obdobné tkoly jako statutarni organ zameéstnavatele podle zvlastnich predpist
vici uvolnénym ¢leniim zastupitelstva a rediteli.

Hejtman také pozastavi vykon usneseni rady, ma-li za to, Ze je usneseni nespravné.

Véc pak predloZi k rozhodnuti nejbliZ§imu zasedan{ zastupitelstva.

Primator hlavniho mésta Prahy podle zakona o hlavnim mésté Praze:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

spolu s naméstkem primatora hlavniho mésta Prahy podepisuje pravni predpisy
hlavniho mésta Prahy,

po predchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava reditele Magistratu
hlavniho mésta Prahy; jmenovani nebo odvolani reditele Magistratu hlavniho
mésta Prahy bez piredchoziho souhlasu ministra vnitra je neplatné,

uklada ukoly tediteli Magistratu hlavniho mésta Prahy,

stanovi podle zvlastnich pravnich predpisti plat rediteli Magistratu hlavniho mésta
Prahy,

odpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodateni hlavniho mésta Prahy,

zabezpecuje plnéni tkolG obrany, kol spojenych s mobilizacnimi pfipravami
statu a civilnf ochrany na izemi hlavniho mésta Prahy,

vykonava funkci hejtmana kraje, pokud zakon nestanovi jinak,

vykonava dalsi tikoly v samostatné plisobnosti hlavniho mésta Prahy, pokud jsou
mu uloZeny zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy,

plni dals{ tkoly stanovené timto nebo zvlastnim zadkonem,

plnf obdobné tkoly jako statutdrni orgadn zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich
predpisi viici uvolnénym cleniim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a tediteli
Magistratu hlavniho mésta Prahy. Primator hlavniho mésta Prahy pozastavi vykon
usneseni rady hlavniho mésta Prahy, ma-li za to, Ze je nespravné.

5.7.4 Krajsky iifad (Magistrat hlavniho mésta Prahy)

s o

Krajsky urad je organ kraje povolany k plnéni dkold kraje v oblasti jeho samostatné

i prenesené plisobnosti.

Tvor1i jej Feditel a zaméstnanci kraje zaiazeni do krajského uradu.

Reditel krajského tGiadu (magistratu hl. m. Prahy) je zaméstnancem kraje a stoji v ¢ele

krajského uradu (magistratu hl. m. Prahy). Za plnéni ukoli svérenych krajskému aradu

(magistratu hl. m. Prahy) v samostatné a prenesené plisobnosti je odpovédny hejtmanovi

(primatorovi hl. m. Prahy). Hejtman (primator hl. m. Prahy) jej po predchozim souhlasu



ministra vnitra jmenuje a odvolava v souladu se zvlastnim zakonem; pritom plati, Ze
jmenovani nebo odvolani reditele bez predchoziho souhlasu ministra vnitra je neplatné.

5.1.5 Obecni (méstsky) arad

Obecni (méstsky) arad je sidlem obecnich organti a organizac¢ni jednotkou vykonu tizemni
verejné spravy v obci. Jeho poslanim je plnit ikoly obce v oblasti jeji samostatné i prenesené
plisobnosti a soucasné vykonava organizacni a administrativni zabezpeceni ¢innosti organt
obce. Rozsah vykonu pienesené piisobnosti odpovida typu obce.

Obecni urad tvori
» starosta,
» mistostarostove,

» tajemnik (je-li ustanovovan) a

» zameéstnanci obce zarazeni do obecniho uradu.
V Cele obecniho Giadu je starosta.

Tajemnik obecniho tradu je zaméstnancem obce a je odpovédny za plnéni tikolli obecniho
uradu v samostatné pulsobnosti i prenesené pulsobnosti starostovi. Funkce tajemnika
se vzdy zrizuje v obcich s povéienym obecnim uradem a v obcich s rozsirenou
pusobnosti, ostatni obce tuto funkci mohou ziidit. Pokud tajemnik neni ustanoven, plni

jeho ukoly starosta.

5.7.6 Obecni (nebo méstska) policie

Obecni (nebo méstska) policie je fakultativnim organem obce, ktery zabezpecuje mistni
zaleZitosti verejného poradku v ramci plisobnosti obce. Ziizuje a zrusSuje ji zastupitelstvo
obce obecné zavaznou vyhlaskou podle specidlniho zakona ¢. 553/1991 Sh.

Jeji Cinnost Fidi starosta nebo jiny urceny clen zastupitelstva. Pri plnéni svych ukolt
spolupracuje s Policii Ceské republiky.

Obecni policie mlize vykonavat stanovené ukoly na zakladé verejnopravni smlouvy i na
uzemi jinych obci.

9.1.71 Zvlastni organy

Zvlastni organy kraje (obce) jsou zfizovany hejtmanem (primatorem, starostou) v pripadech
stanovenych zvlastnimi zakony (napr. zdkon o vodach, zadkon o prestupcich) pro vykon
pirenesené plsobnosti na prislusném tseku statni spravy svéreném Kkraji (obci). Jedna se
napriklad o bezpecnostni radu kraje, krizovy $tab kraje, povodiovou komisi.

ohecni (fad

organy

obecni policie

zvlastni organy
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Jejich predsedu a ostatni ¢leny jmenuje a odvolava hejtman (primator, starosta), jemuZ je
tento zvlastni organ odpovédny ze své ¢innosti.

5.8 Postaveni a prava obéana obce a kraje

ohéan ohce Obcanem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim obcanem Ceské republiky, a je v obci
hlasena k trvalému pobytu.

ohéan kraje Obé¢anem Kraje je fyzicka osoba, ktera je statnim ob¢anem Ceské republiky a je prihlasena
k trvalému pobytu v nékteré obci nebo na Gzemi vojenského Gjezdu v izemnim obvodu
kraje.

ohéan hl. m. Prahy Obé¢anem hlavniho mésta Prahy je fyzicka osoba, kterd je statnim obéanem Ceské republiky

a v hlavnim mésté Praze je prihlasena k trvalému pobytu.

Obcan obce, kraje nebo hl. mésta Prahy, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo:
» volit a byt volen do zastupitelstva za podminek stanovenych zakonem,

» vyjadiovat na zasedani zastupitelstva v souladu s jednacim rddem sva stanoviska
k projednavanym vécem,

» nahliZet do rozpoctu a do zavérecného uctu, do zpravy o vysledku pirezkoumani
hospodareni kraje za uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zapisti z jednani
zastupitelstva, do usneseni rady, vybori zastupitelstva a komisi rady a porizovat si
z nich vypisy, pokud tomu nebranf jiné zakony,

» vyjadrovat se k navrhu rozpoctu a k zavérecnému uctu za uplynuly kalendarni rok,
pisemné ve stanovené lhiité, nebo Gstné na zasedani zastupitelstva,

» pozadovatprojednaniurcité zalezitosti v oblasti samostatné plisobnostiradounebo
zastupitelstvem; je-li zadost podepsana nejméné 0,5 % obcant obce (podepsana
nejméné 1000 obcanti kraje nebo hlavniho mésta Prahy), musi byt projednana na
jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnd, jde-li o plisobnost zastupitelstva obce nebo
kraje, nejpozdéji do 90 dnd.

» podavat organiim obce, kraje, hl. m. Prahy navrhy, pripominky a podnéty; tyto
organy je vyrizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnt, jde-li o pilsobnost
zastupitelstva obce nebo kraje, nejpozdéji do 90 dni.

» hlasovat v mistnim (krajském) referendu za podminek stanovenych zvlastnim
zakonem.

ht;(qudafeni ohce 5.9 Hospodaieni obce a kraje
akraje

Majetek obce, kraje a hl. m. Prahy musi byt vyuZzivan icelné a hospodarné v souladu
s jejich zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené puisobnosti. Obce, kraje
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a hl. m. Praha jsou povinny pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Porusenim vyse
stanovenych povinnosti neni podle zakona ¢. 257/2017 Sb. takové nakladani s majetkem,
které sleduje jiny dilezity zajem (nez ucelnost a hospodarnost), ktery je fadné odtvodnén.

Stat nerudi za hospodareni a zavazky obce, kraje nebo hl. m. Prahy, pokud tento
zavazek neprevezme stat smluvné.

Obec pozada o prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok prislusny krajsky
urad, anebo zada prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti. Prezkoumani
hospodareni obce provadi kraj v prenesené pisobnosti. Nepozada-li obec o pirezkoumani
svého hospodareni prislusny krajsky urad, ani nezada prezkoumani auditorovi, prezkouma
hospodateni obce prislusny krajsky urad.

Hlavn{ mésto Praha poZadd o prezkoumani hospodareni za uplynuly kalendaini rok
Ministerstvo financi anebo zada prezkoumani auditorovi. Neucini-li tak, prezkouma je
Ministerstvo financi. Ministerstvo financi miZe ve stanovenych piipadech, kdy je prislusné
k prezkoumdani hospodareni hlavniho mésta Prahy, povérit timto prezkoumanim Generalni
financni reditelstvi nebo finan¢ni urad.

Hospodarteni hlavniho mésta Prahy s dotacemi ze statniho rozpoctu republiky, ze statnich
fondl republiky kontroluje Ministerstvo financi i v priibéhu rozpoctového roku. V pripadé,
Ze byl porusen zakon, Ministerstvo financi uloZi opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkd.

Hospodareni kraje za uplynuly kalendaini rok piezkouma Ministerstvo financi. Ministerstvo
financi miiZze prezkoumanim hospodareni kraje povérit Generalni financni reditelstvi nebo
finan¢ni urad.

5.9.1 Hospodareni kraje s dotacemi ze statniho rozpoctu republiky a ze statnich fondii republiky

Tuto oblast kontroluje Ministerstvo financi nebo jim povéreny financ¢ni urad i v priibéhu
rozpoctového roku. V pripadé, Ze byl porusen zakon, Ministerstvo financi ulozi opatieni
k odstranéni zjisténych nedostatkd.

Zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich prezkoumani hospodareni obce, kraje nebo
hl. m. Prahy za uplynuly kalendarni rok projedna zastupitelstvo do 30. cervna nasledujiciho
roku a prijme opatreni k napravé nedostatkd.

Sestavovani rozpoctu a zavérecného uctu a hospodareni s prostiredky tohoto rozpoctu se
ridi zvlastnim zakonem.
Zvlastni postaventi je stanoveno finanénimu vyboru obce (hl. m. Prahy):

» provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce (hl. m.
Prahy),

» plni dalsi akoly, jimiz jej povérilo zastupitelstvo obce (hl. m. Prahy).

vztah statu a USC
v ohlasti hospodafeni

azavazki
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financni vybor kraje

obecné zavazné vyhlasky

narizeni

spolupréce obci
akrajtl
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Finan¢ni vybor Kraje potom:
» provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostiedky kraje,

» provadi kontrolu hospodareni pravnickych osob a zarizeni zaloZenych nebo
ziizenych krajem, nebo které na kraj byly prevedeny,

» provadi kontrolu vyuziti dotaci a navratnych financ¢nich vypomoci poskytnutych
krajem z jeho prostredki obcim; za timto Ucelem je vybor opravnén pozadovat
od obci prislusné podklady a obce jsou povinny poskytnout vyboru pozadovanou

soucdinnost,

v v,

» plni dalsi tkoly ve finan¢ni oblasti, kterymi jej povéri zastupitelstvo.

5.10 Druhy pravnich predpisii vydavanych v piisobnosti izemnich samosprav-
nych celkii

Obce a kraje mohou k plnéni svych tkolt vydavat obecné zavazné pravni predpisy, kterymi
jsou:

» obecné zavazné vyhlasky v samostatné plisobnosti,

» narizeni v prenesené plisobnosti, a to na zakladé zakona a v jeho mezich.

Obecné zavaznou vyhlaskou lze ukladat povinnosti fyzickym a pravnickym osobam
k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku, pro poradani, pribéh a ukonceni
verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podniki, k zajisténi udrzovani cistoty
verejnych prostranstvi, k ochrané zZivotniho prostredi, zelené v zastavbé apod., stanovi-li tak
zvlastni zakon.

Ve vécech patricich do prenesené plisobnosti mohou obce a kraje vydavat na zakladé zakona
a v jeho mezich narizeni, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

Formou natizeni se napt. upravuje oblast pozarni ochrany v kraji, vydava trzni ¥ad nebo
upravuje pouziti reklamy na vefejné pristupnych mistech.

Méstské obvody a méstské ¢asti podle zakona o obcich nemohou vydavat obecné zavazné
vyhlasky nebo narizeni.

5.11  Spoluprace obci a krajii

Obce mohou pri vykonu samostatné plisobnosti vzajemné spolupracovat. Kraje mohou
spolupracovat s ostatnimi Kraji a s obcemi.



Obce mohou také spolupracovat s obcemi jinych statli a byt ¢leny mezinarodnich sdruzeni
uzemnich samospravnych celkl. To samé plati pro kraje. Svazky obci mohou spolupracovat
se svazky obci jinych statt.

5.11.1 Dobrovolny svazek ohci

Obce mohou vytvaret svazKky obci, jakoz i vstupovat do svazki obci jiz vytvorenych za icelem
ochrany a prosazovani svych spolecnych zajmu. Svazek obci vede tcetnictvi a nabyva pravni
osobnosti zapisem do rejstiiku svazki obci vedeného u krajského tiradu. Clenem svazku
obci nemuze byt kraj.

Zabyvaji se ukoly v oblasti Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany,
verejného poradku, ochrany zivotniho prostredi, cestovniho ruchu, zabezpecovani cistoty
obce, spravy verejné zelené a verejného osvétleni, shromazdovani a odvozu komunalnich
odpadii a dalsi.

5.11.2 Mistni akéni skupiny

Prikladem spoluprace obci s jinymi subjekty (se spolky ¢i obchodnimi korporacemi) jsou
mistni akéni skupiny (MAS) vytvarené pro Cerpani prostredkii z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova a dalsich Operacnich programu financovanych z EU. Obvykle se

zameéruji na rozvoj cestovniho ruchu, kulturni dédictvi a Zivotni prostiedi, stimulaci malého
a stredniho podnikan{ a drobnou infrastrukturu.

5.11.3 Preshranicni spoluprace

Obce, kraje, pripadné jejich sdruzeni se uUCastni také preshrani¢ni spoluprace
v Euroregionech. V ramci programi pieshrani¢ni spoluprace spravuji prostiredky urcené
na projekty mensich finan¢nich objemi prohlubujici pfimou komunikaci a kooperaci mezi
obyvateli prihrani¢nich regiont.

KONTROLNI OTAZKY

Co je to Uzemni samosprava?

Za jakych podminek muize obec pozadat o udéleni statusu mésta?

Jaké jsou organy kraje?

dobrovolny svazek

ohci

mistni akéni skupiny

preshranicni
spoluprace

Jaky je rozdil mezi obecné zavaznou vyhlaskou obce a narizenim obce?

Kdo stoji v ¢ele statutarniho mésta?
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Pravidla etiky

statnich zaméstnancii

6.1 Uvod

s=P Statni zaméstnanec je podle § 77 odst. 1 pism. t) zakona o statni sluzbé povinen

dodrzovat pravidla etiky statniho zameéstnance vydana sluzebnim piredpisem.
Dosavadni sluzebni piedpis nejvyssiho statniho tajemnika ¢. 13/2015, kterym se
stanovi pravidla etiky statnich zaméstnanct, a¢ predstavuje spiSe soubor mravnich pravidel,
za jejichz poruSeni by méla nasledovat mravni sankce v podobé moralniho odsouzeni,
zdUraznoval, Ze jeho poruseni je porusenim sluzebni kazné. Byl tedy spiSe etickym kodexem
preskripcnim, ktery vyhovuje disciplinarnimu pojeti etiky. Pro néj je charakteristické jasné
nastaveni pravidel a souCasné jasné nastaveny systém sankci, které Ize uplatnit pri poruseni
pravidel. Takové nastaveni etického kodexu vSak neodpovidda modernimu pojeti etiky, které
je spiSe aspiracni a naplnuji ho aspiracni etické kodexy, které zdliraznuji hodnoty, v jejichz
zajmu je sluzba vykonavana.

Nejvyssi statni tajemnik se proto rozhodl vydat novy sluzebni predpis o pravidlech etiky
statnich zaméstnancl. Tim je sluzebni predpis ¢. 3/2023, o pravidlech etiky statnich
zaméstnanct, uc¢inny od 1. ledna 2024 (dale jako ,Nova pravidla etiky“). Pfi tvorbé Novych
pravidel etiky byla provedena zevrubna analyza dosavadniho etického kodexu a hodnot,
jimiz se v Ceské republice ¥{di sprava véci vefejnych. P¥i ptipravé Novych pravidel etiky byl
kladen diraz predevsim na nasledujici vychodiska a zavéry:

» Pravidla etiky statnich zaméstnanci maji byt srozumitelna, a tudiz pristupna
proto formulovana stru¢nym a jasnym zptisobem. Text je kratky a pouzity jazyk
neobsahuje cizi a prejata slova.

» Pravidla etiky statnich zaméstnancl maji napomdahat k napliiovani klicovych
hodnot a cili statni sluzby, proto jsou formulovana v navaznosti na hodnotova
vychodiska a zasady statni sluzby, jez jsou vyjadreny v preambuli. Jsou pouzity
spiSe pozitivni formulace jednotlivych pravidel etiky za G¢elem posileni pozitivni
motivace statnich zaméstnancl pri naplinovani hodnotovych vychodisek a cild
statni sluzby.

» Pravidla etiky statnich zaméstnancii maji poskytovat orientacni voditka pro
jednani, rozhodovani a postoje statnich zaméstnanct. Jejich spravné uplatnéni
vyzaduje vyklad podle kontextu jednotlivych situaci, jejichz rtizné podoby nelze
plné predjimat. Proto jsou Nova pravidla etiky statnich zaméstnancd formulovana
spiSe obecnym nezli kazuistickym zptsobem.

» Pravidla etiky statnich zaméstnanci maji vyjadrovat svébytné normy chovani,
které nelze jednoduSe odvozovat z norem pravnich ani je na né redukovat. Proto

sluzebni predpis
¢.3/2023
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Nova pravidla etiky statnich zaméstnanct neobsahuji v nadbytecné mire normy,
které jsou obsazeny jiz v pravnich predpisech.

» Pravidla etiky statnich zaméstnancti mohou upravovati oblast korupcniho jednani,
ale nelze je na tuto oblast redukovat. Protoze existuji samostatné predpisy, které
se podrobné zabyvaji oblasti korupce, je tato oblast v Novych pravidlech etiky
statnich zaméstnancl zminéna pouze v obecné roviné.

Nova pravidla etiky jsou doplnéna o podrobné odlivodnéni, které pribliZzuje pojem profesni

etiky, vysvétluje rtizna pojeti etiky ve spolecnosti a ve vztahu k jednotlivym ustanovenim
podrobné rozviji stanovena pravidla, u kterych také casto zminuje praktické priklady.

6.2 Kjednotlivym ustanovenim

preambule Nova pravidla etiky jsou uvozena preambuli, v niZ je zakotven hodnotovy zaklad, ve vztahu
k némuz by méla byt pravidla etiky statnich zaméstnancti vnimana a vykladana.

Kazdé etické pravidlo obsazené v ustanovenich sluzebniho predpisu musi byt s ohledem
na okolnosti konkrétniho ptripadu vzdy vykladano tak, aby jeho vyznam byl s obsahem
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preambule, tedy s tam uvedenymi hodnotami a ucelem Novych pravidel etiky statnich
zameéstnanct, v souladu.

Uroven etiky statnich zaméstnancii ma zasadni vliv na divéru verejnosti ve statni spravu.
Statni zaméstnanci maji proto jednat vzdy tak, aby divéra verejnosti ve spravedlivy,
odpovédny a efektivni vykon statni sluzby nebyla ni¢cim ohrozena nebo narusena.

Ucelem Novych pravidel etiky je napomoci statnim zaméstnanctim v napliiovani vysokych
standardli chovani, které souvisi se zvlastni spolecenskou roli a profesni cti arednického
stavu.

Smysl Novych pravidel etiky ve vztahu ke statnim zaméstnanciim je troji:

» Nova pravidla etiky statnich zaméstnancli maji predevSim inspirovat, tedy
napomahat statnim zameéstnanciim, aby si uvédomili a osvojili Zadouci vlastnosti
a hodnoty spojené s jejich specifickou verejnou roli a profesni cti.

» DalSim zameérem Novych pravidel etiky je orientovat, tedy napomahat statnim
zameéstnancliim, aby se spravné rozhodovali v eticky naro¢nych situacich spojenych
s vykonem statni sluzby.

» A konecné Nova pravidla etiky maji regulovat, tedy stanovit meze chovani statnich
zaméstnancl, jejichz prekroceni by bylo neslucitelné s poslanim a hodnotami
statni sluzby.

6.2.1 Zadouci jednani

Statni zaméstnanec trvale dba pri vykonu sluzby o to, aby jednal cestné, poctivé, odpovédné
a spolehlivé.

6.2.2 Vefejny zajem

Statni zaméstnanec pri vykonu sluzby svédomité chrani verejny zajem a predchazi situacim,
ve kterych by mohlo dojit ke stretu jeho osobniho zajmu se zajmem vefejnym.

6.2.3 Nestrannost

Statni zaméstnanec se pri vykonu sluzby nenecha ovlivnit ani pozitivnimi, ani negativnimi

vztahy ke konkrétnim osobam nebo skupindam osob.

Statni zaméstnanec se pii vykonu sluzby nenecha ovlivnit ani vili nebo zajmy politické
strany nebo politického hnuti.

Statni zaméstnanec jedna pri vykonu sluzby bez predsudkt a k druhym se ve srovnatelnych
situacich chova stejné.

inspirace

orientace

regulace
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Statni zaméstnanec nevyzaduje ani neptijima v souvislosti s vykonem sluzby zZadné vyhody
pro sebe ani pro jinou osobu.

6.2.4 Odhornost

Statni zaméstnanec dba pti vykonu sluzby na svou odbornost a ac¢inné ji uplatiiuje. Statni
zaméstnanec respektuje odborné znalosti a zkuSenosti druhych.

6.2.5 Primérenost

Statni zaméstnanec jedna pri vykonu sluzby priméiené okolnostem dané situace.

6.2.6 Vstricnost

Statni zameéstnanec jedna pri vykonu sluzby ochotnég, diskrétné, ohleduplné a se snahou
porozumét druhym.

Statni zameéstnanec usiluje o rozvijeni vzajemnosti, soudrZnosti a spoluprace mezi
zameéstnanci ve sluzebnich Giadech a zdrzuje se vSeho, co by mohlo nedlivodné narusovat
dobré mezilidské vztahy.

6.2.7 Hospodarnost

Statni zaméstnanec spravuje a vyuziva prostiedky, které mu byly v souvislosti s vykonem
sluzby svéreny, hospodarné, ucinné a pouze k tomu tcelu, k némuz mu byly svéreny.

6.2.8 Uloha predstavenych

Predstaveny vede pri vykonu sluzby statni zaméstnance k dodrzovani etickych pravidel
ajde jim v tom prikladem.

KONTROLNI OTAZKY

Jaky je rozdil mezi preskripénim a aspira¢nim etickym kodexem?

Jaky je smysl sluzebniho predpisu o pravidlech etiky ve vztahu ke statnim
zaméstnancim?

Jaka pravidla chovani obsahuje sluzebni predpis o pravidlech etiky statnich
zaméstnancu?

Jakou ulohu sluzebni predpis o pravidlech etiky statnich zaméstnanct urcuje
predstavenym?

Jaky je ucel preambule sluzebniho ptredpisu o pravidlech etiky statnich
zameéstnancu?
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Sluiebni predpis
nejvyssiho stainiho tajemnika

¢. 3 ze dne 3. fijna 2023

o pravidlech etiky statnich zaméstnanco




PREAMBULE

Nejvyssi statni tajemnik na zakladé ustanoveni § 77
odst. 1 pism. t) zdkona ¢. 234 /2014 Sb., o statni sluzbé,

jsa pamétliv znovuobnoveného odkazu a tradice stavu
urednického,

maje na zreteli trvaly pozadavek dobrého a odpovéd-
ného spravovani véci verejnych ku prospéchu vsech ¢lent
spolecnosti usporadané ve stat,

vychazeje z demokratickych hodnot lidské dlstojnosti,
svobody, rovnosti a solidarity,

védom si potireby vybavit nositele statni sluzby pre-
hlednym, srozumitelnym a jednotnym souborem etic-
kych pravidel, ktera jim napomohou v nalézani spravného
a spolecensky prospésného konani pti plnéni sluzebnich
povinnosti a budou tak rovnéz posilovat dlivéru verejnosti
ve statni spravu,

vydava za ucelem napliiovani a soustavné ochrany ve-
Fejného zajmu, jakoz i disledného zachovavani nestran-
nosti, odbornosti, primétenosti, vstiicnosti a hospodar-
nosti ve statnf sluzbé

tato pravidla etiky statnich zaméstnanch.

. Qi
Zadouci jednani

Statni zaméstnanec trvale dba pfi vykonu statni
sluzby (dale jen ,sluzba“) o to, aby jednal ¢estné, poctivé,
odpovédné a spolehlivé.

Cl. 2
Verejny zdjem

(1) Statni zameéstnanec pri vykonu sluzby svédomité

chrani verejny zajem.

(2) Statni zaméstnanec predchazi situacim, ve kterych
by mohlo dojit ke stfetu jeho osobniho zajmu se zajmem
vefejnym.

¢l. 3
Nestrannost

(1) Statni zameéstnanec jednd pri vykonu sluzby
neovlivnén pozitivnimi ani negativnimi vztahy ke
konkrétnim osobam nebo skupinam osob.

(2) Statni zaméstnanec jedna pii vykonu sluzby
neovlivnén vili a zajmy politické strany nebo politického
hnuti.

(3) Statni zaméstnanec nevyzaduje ani nepfijima
v souvislosti s vykonem sluzby zadné vyhody pro sebe ¢i
jinou osobu.

(4) Statni zameéstnanec se pri vykonu sluzby chova
k druhym ve srovnatelnych situacich stejné.

(5) Statni zaméstnanec jedna pri vykonu sluzby bez
predsudka.

Cl. 4
Odbornost

Statni zameéstnanec dba pri vykonu sluzby na svoji
odbornost a ucinné ji uplatiuje. Statni zaméstnanec
respektuje ptivykonu sluzby odborné znalosti a zkuSenosti
druhych.

¢l. 5
Primérenost

Statni zaméstnanec jedna pfi vykonu sluzby primérené
okolnostem dané situace.

¢l. 6
Vstricnost

(1) Statni zaméstnanec jedna pri vykonu sluzby
ochotné, diskrétné, ohleduplné a se snahou porozumét
druhym.

(2) Statni zaméstnanec se zdrzuje pri vykonu sluzby
vSeho, co neospravedlnitelné narusuje dobré mezilidské
vztahy.

(3) Statni zaméstnanec usiluje pri vykonu sluzby
o rozvijeni vzadjemnosti, soudrznosti a spoluprace mezi
zameéstnanci ve sluzebnich uradech.

cl.7
Hospodarnost

Statni zaméstnanec spravuje a vyuziva prostiedky,
které mu byly v souvislosti s vykonem sluzby svéreny,
hospodarné, uc¢inné a pouze k tomu ucelu, k némuz mu
byly svéteny.

. Cl.8
Uloha predstavenych

Predstaveny vede pti vykonu sluzby statni zameéstnance
k dodrzovani etickych pravidel a jde jim v tom prikladem.

Cl.9
Zrusovaci ustanoveni

Sluzebni predpis ndmeéstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ¢ 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky
statnich zaméstnanct, se zrusuje.

v

Rl
Udinnost

Tento sluzebni dnem

1.ledna 2024.

pfedpis nabyva ucinnosti

C.j. MV-39003-26,/05S-2023

Nejvyssi statni tajemnik
PhDr. Jindtich FRYC v. r.



Eticky kodex zaméstnancu

71 Uvod

Vlada CR (dale jen ,vlada“) dne 9. kvétna 2012 schvalila Eticky kodex uiednikii
a zaméstnanci veiejné spravy? (dale jen ,Eticky kodex“) a ¢lentim vlady a vedoucim
ustrednich spravnich uradi a jinych spravnich uradd ulozila vyuzit Eticky kodex pro
vytvoreni vlastniho etického kodexu, ktery bude vydan vnitinim predpisem. Soucasné
vlada doporucila vyuziti Etického kodexu hejtmaniim, primatoriim a starostim pro ucely
jimi Fizenych vyssich a nizsich izemné samospravnych celki. Eticky kodex je tedy zavazny
pro vSechny zaméstnance statni spravy zaméstnané podle zakoniku prace (dale jen
»Zameéstnanci“) v€etné dohod uzavienych mimo pracovni pomér.

Uéelem Etického kodexu je vymezit a podporovat zadouci standardy chovani zaméstnance
ve vztahu k verejnosti a spolupracovnikim.

1.2  Obecné zasady etického chovani zaméstnance

Obcan CR pravem ocekava ze strany zaméstnanct kvalitni a profesionalni vykon statni
spravy.
Samoziejmosti musi byt nejen
» dodrzovani pravniho fadu CR,
» nestrannosti,
» rovného pristupu,
» ale i etickych pravidel
tak, aby byla prohlubovana diivéra verejnosti ve statni spravu.

Dalsim zakladnim aspektem ¢innosti zaméstnance je zachovavani ucty a loajality k CR,
jakoz i uiadu, u kterého zaméstnanec ptsobi.

1 Usnesenivlady CR ze dne 9. kvétna 2012 & 331 o Etickém kodexu tifednikii a zaméstnancti vefejné spravy

Eticky kodex

kvalita
aprofesionalita

zakonnost
nestrannost
rovny pristup

dodrZovani etickych
pravidel

ucta aloajalita
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rozhodovani

profesionalita

nestrannost
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stiet zajmi
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1.3  Zakonnost

Zaméstnanec vykonava svérenou cinnost v souladu s ustavnim poiadkem, se zakony,
ostatnimi pravnimi predpisy (v€etné internich predpisti a internich akti Fizeni) a s pravem
EU, jakoZ i s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je CR vazana.

1.4  Rozhodovani

Zaméstnanec vzdy voli nejvhodnéjsi reseni s ohledem na verejny zajem. Rozhodovani
musi byt nestranné, nezavislé, bez ingerence vnéjsich subjektli a odpovidat okolnostem
daného ptipadu.

1.5  Profesionalita
Zaméstnanec vykonava svérené Cinnosti na vysoké odborné vrovni. Vici verejnosti

i koleglim vystupuje slu$né, zdvorile, korektné, s porozuménim, ochotou, bez jakychkoliv
predsudkd.

1.6  Nestrannost

Zameéstnanec dba na to, aby jeho rozhodovani bylo objektivni, nestranné a prijaté reseni
bylo vzdy v souladu s veirejnym zajmem.

1.7  Rychlost a efektivita

Zaméstnanec vyrizuje pracovni zalezZitosti zodpovédné, bez zbytecnych priitahti, nejpozdéji
v zakonem stanovenych lhiitach.

1.8  Stret zajmii

Zaméstnanec piedchazi situacim, které by mohly ohrozit divéru v jeho nestrannost,
nezavislost a spravedlivost a ve kterych by byl vystaven moZnému stietu svych osobnich
zajmi s vefejnym zajmem na fadném vykonu ¢innosti.

O existenci stietu zajml zaméstnanec neprodlené informuje pifimého nadrizeného, ktery
miZe pripadné prijmout adekvatni opatteni. V pripadé, Ze si zaméstnanec neni svym stretem
zajmu jisty, pak s nejvétsi pravdépodobnosti ve stretu zajmt je.



1.9  Korupce korupce

Zaméstnanec predchazi rizikim korupce a podvodu a nezadoucim vnéjsim vliviim, jez by
mohly ohrozit fadny vykon svérené Cinnosti. Jedna tak, aby se pti plnéni jemu svérenych
ukolli nedostal do postaveni, ve kterém by byl zavazan nebo se citil byt zavazan oplatit
sluzbu ¢i laskavost, ktera mu byla prokazana. Zaméstnanec se rovnéz vyvaruje vztahi
vzajemné zavislosti a nepatiicného vlivu jinych osob (klientelismus, nepotismus), jeZ by
mohly ohrozit jeho nestrannost.

110 0znamovaci povinnost oznamovaci povinnost

Jakékoli korupcni jednani nebo podezreni na takové jednani, o kterém se zameéstnanec
dozvédél hodnovérnym zplsobem, je povinen anonymné ¢i neanonymné oznamit
prostiednictvim interniho oznamovaciho kanalu (schranka, e-mail, telefon, osobné) svému
zameéstnavateli.

Je zakazano v souvislosti s u¢inénym oznamenim jakymkoliv zpiisobem znevyhodnovat ¢i
postihovat oznamovatele.

111 Dary dary

Zaméstnanec nesmi pri svém rozhodovani a v souvislosti s rozhodovanim piijimat ani
vyzadovat dary ¢i jina zvyhodnéni pro sebe nebo nékoho jiného.

Za dary se nepovaZzuji plnéni z pouhé spolecenské usluhy ¢i plnéni poskytovana pri
spolecenskych ¢i protokolarnich prilezitostech, jsou-li jim imérna svym acelem a hodnotou.
Za dary se rovnéz nepovazuji drobné reklamni a propagac¢ni predméty.

1.12  Nakladani se svérenymi prostiedky nakladani se
svéfenymi prostiedky

Zaméstnanec vynaklada, v souladu s pravnimi piedpisy, veskeré asili, aby zajistil maximalné

efektivni a ekonomické spravovani a vyuzivani financnich zdroja a zaiizeni, které mu

byly svéreny, jakoZz i sluZeb, které mu byly poskytnuty.

113  Miéenlivost mlgenlivost

Zaméstnanec zachovava mlcenlivost o skutecnostech, které se dozvédél v souvislosti
s plnénim ukoli, jeZ by mohly poskodit nebo ohrozit ¢innost zaméstnavatele. Povinnost
mlcenlivosti se nevztahuje na skutec¢nosti, které zakladaji podezieni na korup¢ni jednani.
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114  Informovani veiejnosti

Zaméstnanec poskytuje pri plnéni svych tkoll pravdivé a aplné informace v souladu
s pravnimi predpisy.

1.15 Verejna cinnost

Zaméstnanec jedna pfi vykonu c¢innosti politicky nestrannym zpiisobem. Nevykonava
verejnou Cinnost, ktera by mohla narusit diivéru verejnosti vjeho schopnost nestranné plnit
ukoly statni spravy.

116 Reprezentace

Zaméstnanec uziva v zameéstnani odév, ktery je adekvatni jeho praci a odpovida vaznosti jeho
uiadu. Jedna s kazdym ohleduplné, zpilisobem priméirenym jeho socialnim schopnostem
a komunikac¢nim potiebam a respektuje jeho individualitu.

117  Zavér

Respektovani pravidel etiky je véci profesni cti kazdého zaméstnance. Bez jejich
dodrzovani nelze dostat profesni povinnosti zaméstnance. Selhani jednotlivce v oblasti
etiky ma dopad na statni spravu jako celek.

KONTROLNIi OTAZKY

(1) Jaky ukol vydala vlada svym clentim ve véci etického kodexu?

(2) Co musi ucinit zaméstnanec, pokud by byl vystaven mozZnému stietu svych
osobnich zajmu s verejnym zajmem na fadném vykonu ¢innosti?




Boj proti korupci

81 Uvod

Vlada od roku 1999 schvaluje stiednédobé strategické protikorupcéni dokumenty,
jejichz cilem je stanoveni priorit a vymezeni relevantnich aktérii v oblasti boje proti
korupci povérenych koordinaci realizace protikorup¢ni politiky na vladn{ drovni ¢i plnénim
jednotlivych protikorup¢nich opattenti.

Strategické protikorupéni dokumenty vlady maji za cil rovnéZz informovat prislusné
mezinarodni organizace (napt. EU, Rada Evropy, Organizace spojenych narodt, Organizace
pro hospodai'skou spolupraci a rozvoj) o prioritach a nastrojich protikorupéni politiky v CR.
V neposledni radé jsou strategické protikorup¢ni dokumenty vlady nastrojem informovani
ob¢ant CR o plnéni priorit a kol zakotvenych v programovych dokumentech vlady
(napft. v programovém prohlaseni vlady ¢i koalicni smlouve).

8.2  Protikorupéni politika vlady v letech 2023 az 2026

Vlada jmenovana dne 17. prosince 2021 se ve svych programovych dokumentech zavazala
ke splnéni fady protikorup¢nich opatreni, pricemZ koordinaci jejich realizace je povéren
ministr spravedlnosti.

Vladni koncepce boje proti korupci na l1éta 2023 az 2026 (dale jen ,Koncepce“)Y coby  vladnikoncepce

strategicky protikorup¢ni dokument vlady stanovi zadkladni ramec realizace protikorup¢ni
politiky v obdobi let 2023 az 2026.%

8.2.1 Hlavni nastroje realizace protikorupéni politiky viady hlavni nastroje

Akcni plany hoje proti korupci akeni plany

Jedna se o jednoleté nebo dvouleté dokumenty schvalované vladou, jejichz cilem je stanoveni
konkrétnich legislativnich a nelegislativnich tkold v daném roce a stanoveni gestora Ci
gestort plnéni tkolu.

D Dostupné z https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady /na-leta-2023-az-2026 /

2 Usneseni vlady CR ze dne 5. dubna 2023 ¢. 228 o Vladni koncepci boje proti korupci na léta 2023 a% 2026. |
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Terminy plnéni tkoll jsou navazany na plany legislativnich praci a plany nelegislativnich
ukolti vlady v daném roce. PInéni ikold podléha kazdoro¢nimu zhodnoceni schvalovanému
vladou.

Hodnoceni korupcnich rizik v legislativnim procesu (Corruption Impact Assessment, CIA)

Jedna se o mechanismus zakotveny Legislativnimi pravidly vlady a Obecnymi zasadami pro
hodnoceni dopadii regulace. Je integralni soucasti hodnoceni dopadi regulace (Regulatory
Impact Assessment, RIA).

Hodnoceni korupc¢nich rizik umoznuje v pribéhu legislativniho procesu na vladni Grovni
(primarné v mezirezortnim pripominkovém rizeni) detekovat - a pusobit tak coby
preventivni nastroj vladni protikorup¢ni politiky v legislativnim procesu - mozna korup¢ni
rizika ¢i naopak protikorupcni efekt predkladanych navrhia pravnich predpist.

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci®

V jejim cCele stoji ministr spravedlnosti a predseda Legislativni rady vlady a je slozena
ze zastupcl vlady, organt Cinnych v trestnim fizeni, izemnich samospravnych celki,

hospodarskych partnert, profesnich komor, neziskovych organizaci a akademického sektoru

Je Kkorektivem vladni protikorupcni politiky majicim potencial jejiho usmeérnovani
z expertnich pozic.

Coby poradni organ vlady s vyuzitim svych jiz existujicich pracovnich komisi mize vladé
predkladat odborna stanoviska, navrhovat nova protikorupcni opatreni a podilet se na
utvareni protikorupéni politiky vlady.

Dlouhodoby a systematicky shér strukturovanych a analytickych dat z terénu v problémovych sektorech

Zpracovani sektorovych analyz gestory danych agend umoziiuje 1épe navrhovat ucinna
a zacilena protikorup¢ni opatieni, a to na sociologicko-védeckém zakladé. Realizace
sociologického Setieni a vytvoreni sady pravidelné zjiStovanych dat, metodiky jejich sbéru
a nastaveni relevantnich indikatorl v oblasti boje proti korupci ma do budoucna umoznit
efektivnéjsi detekci korupc¢nich trendti a ohnisek a realizaci konkrétnich opatireni k eliminaci
korup¢niho chovani.

Aktivni a konstruktivni piisobeni CR v mezinarodnich organizacich, hodnoticich mechanismech a platforméch

Pfedstavuje v podminkach globalizovaného a vzdjemné propojeného svéta jeden
z neodmyslitelnych nastrojd, jak pisobit proti korup¢nimu jednani a korup¢énim sitim na
mezinarodni a nadnarodni drovni a prijimat koordinovana a synergicka opatieni proti

3 Dostupné z https://korupce.cz/rada-vlady/
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takovému korupc¢nimu jednani, které by pouze na narodni drovni nemohlo byt ucinné
omezovano. Mezinarodni spoluprace zaroven poskytuje moznost sdileni prikladi dobré
praxe, na jejichZz zakladé mohou byt cilena protikorup¢ni opatireni upravena dle narodniho
kontextu prijimana rychleji, a¢innéji a s niz§imi naklady na jejich vyvoj.

8.2.2 Prioritni oblasti protikorup€nich opatfeni prioritni oblasti

Protikorup¢ni opatieni jsou ¢lenéna do ¢tyr prioritnich oblasti:

(1) Vykonna a nezavisla exekutiva - napi: novela zdkona o statnim
zastupitelstvi, plnéni doporuceni Skupiny statG proti korupci pii Radé
Evropy (GRECO);

(2) Transparentnost a otevireny piistup k informacim - zakon o lobbovani,
zavedeni jednotné verejné evidence dotaci;

(3) Hospodarné nakladani s majetkem statu - novela zdkona o zadavani
verejnych zakazek a souvisejici aktivity, novela zadkona o nékterych opatrenich
proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti a financovani terorismu;

(4) Rozvoj obcanské spolecnosti - navrh zakona o ochrané oznamovateld.

8.3 Mezinarodni zavazky CR v hoji proti korupci

CR v roce 2011 pristoupila k mezinarodni iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti Partnerstvipro
(Opengovernment Partnership, OGP) 9. Tim ji vznika povinnost predkladat dvouleté akeni — Otevienéviadnuti
plany obsahujici konkrétni zavazky prispivajici k transparentnosti verejného sektoru

a dal$im hodnotdm prosazovanym touto iniciativou. Aktualné je ucCinny Sesty Akéni plan  Sesty Akéni plan
CR Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2013 az 2024 schvaleny vladou

15. tnora 2023, ktery coby zavazky obsahuje:

» pilotni implementaci Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci
v poradnich a pracovnich organech a pti tvorbé dokumenta statni spravy,

» zlepSeni postaveni oznamovateld protipravniho jednani vcetné zvySeni
informovanosti o oznamovani protipravniho jednani,

» oteviena data o vzdélavani a vzdélavaci soustave,
» rozS$ireni a zpiistupnéni dat v systému Databaze strategii,

» zapojeni vefejnosti do monitorovani verejného zadavani,

Y Dostupné z https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/

5 Usneseni vlady CR ze dne 15. inora 2023 ¢. 117 o Akénim planu CR Partnerstvi pro otevi‘ené vladnuti na

obdobi let 2023 az 2024.

175


https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/

» zvySeni transparentnosti a metodické podpory pro zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu,

» zprihlednéni dotaci poskytovanych statem,
» posileni kvality adaji v evidenci skutecnych majiteld — analyza a navrh opatteni.
mezinarodnizavazky ~ Dal3f mezinarodni zavazKy CR v oblasti boje s korupci predstavuji naptiklad:

» Umluva Organizace spojenych narod proti korupci® (United Nations Convention
against Corruption, UNCAC) - Organizace spojenych narodt (OSN);

» Umluva proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢&initeld v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich” - Organizace pro hospodai'skou spolupraci a rozvoj
(OECD);

» Trestnépravni® a Obcanskopravni imluva proti korupci® - Skupina statd proti
korupci pri Radé Evropy (GRECO).

KONTROLNI OTAZKY

(1) Jaky je hlavni vladni dokument v oblasti boje proti korupci?

(2) Jaky organ vlady pisobi v oblasti boje proti korupci a jaké je jeho poslani?

(3) Jaké jsou hlavni mezinarodni zavazky CR v boji proti korupci?

6 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 105/2013 Sb. m. s., o sjednani Umluvy Organizace spojenych na-
rodt proti korupci.

7 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 25/2000 Sb. m. s., o p¥ijeti Umluvy o boji proti podplaceni zahra-
ni¢nich vefejnych ¢initeld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich.

8  Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 70/2002 Sb. m. s., o Trestnépravni tmluvé proti korupci.

9 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 3/2004 Sb. m. s., 0 Ob¢anskopravni tmluvé proti korupci.
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Pravni predpisy a statni sprava

Podle ustanoveni § 36 odst. 2 zdkona o statni sluzbé je Gcelem Grednické zkouSky ovérit, zda
statni zaméstnanec ma potiebné znalosti pravnich predpisi obecné dopadajicich na ¢innost

statni spravy.
Co rozumét pod témito pravnimi predpisy? Které to jsou?

Nez vsak prejdeme k vykladu konkrétnich pravnich predpist, je tfeba porozumét nékterym
obecnym pojmam.

9.1 Pramenprava

Univerzalni systém prament prava neexistuje, vyrazné se zde projevuje tradice, znacnou
ulohu ma i doktrina. V. modernim staté vzrista vyznam piedpisi.”

Pojem pramene prava vsak neni jednoduché vysvétlit, v pravni teorii lze vystopovat pramenprava
trichotomii vyznamu tohoto pojmu:

» pramen prava v materialnim slova smyslu
» pramen prava ve formalnim slova smyslu
» pramen prava v gnoseologickém slova smyslu

Pramenem prava ve formalnim slova smyslu se rozumi takova forma, ktera obsahuje pravni  formalni pojeti
normy. Pravidlo, které ma statem uznanou formu pramene prava, je pravni normou.?

Formdalnim pramenem prava se tedy rozumi to, co je pravem. To, co ndm vymezuje prava
a povinnosti. To, co obsahuje pravni normy.

Pod pojmem pramen v materialnim slova smyslu rozumime zdroje obsahu prava, prameny  materialni pojeti
determinujici obsah pravnich norem - napft. stav dané spolec¢nosti, statu a politického reZimu,

jeji tradice a zvyklosti, technologickou, ekonomickou a kulturni droven, vliv mezinarodniho

spolecenstvi, resp. jednotlivych statl a jejich pravnich systémi, dosazeny stupen vyvoje

lidské civilizace, resp. prislusného civilizacniho okruhu. V zasadé se materidlnimi prameny

prava rozumi spoleCenskohistoricky kontext, ve kterém pravo vznika, jsou to predevsim

urcité zajmy, které se do obsahu prava promitaji.?)

D Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. ISBN 978-80-7400624-1.
s. 26

2 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 8. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2021. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék). ISBN 978-80-7380-838-9. s. 82

3 Tamtéz.
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Materialni pramen prava naopak oznacuje jevy, které jsou diivodem, proc je pravo takové,
jaké je.]e to tedy oznaceni piivodu prava, diivod pravni regulace a tcel, ktery ma tato regulace
plnit.

V gnozeologickém pojeti jde o prameny poznani prava. Toto pojeti je Sirsi neZzli pojeti
formalnich pramend prava. Jedna se o veskeré informace o pravu a jeho spolecenském
plisobeni. Zdrojem nemaji byt jen zakony a jiné pravni predpisy a precedenty (tj. prameny
prava ve formalnim slovy smyslu), resp. mezinarodni smlouvy, ale i individualni pravni akty
(judikatura), smlouvy, pravni literatura, dokumentace legislativniho procesu apod.?

V dal$im vykladu tohoto uc¢ebniho textu se budeme zabyvat pramenem prava ve formalnim
slova smyslu, a to pravnimi piedpisy.

Pravni predpis je vysledkem zadmérné ¢innosti nazyvané legislativni proces (v Sirokém
slova smyslu), jedna se o takové rozhodnuti organu verejné moci, které obsahuje pravni
normy jako predem dana pravidla chovani. Pravni normy jsou v této formé vytvareny jako
predem dana pravidla chovani.

Pravni predpisy jsou typickym pramenem prava pro kontinentalni typ pravni kultury.

3 Kontinentalni typ pravni kultury se vytvotil pod vlivem fimskopravni tradice a prirozenopravni
a’ teorie v jeji racionalistické podobé na pielomu 18. a 19. stoleti. Geograficky je rozsifen nejen
v kontinentalni Evropé, ale v modifikované podobé i ve vétsiné statii svéta - v Asii, Africe, Latinské
Americe, kde se v 19. stoleti projevilo ptisobeni tehdej$ich kolonialnich mocnosti - zejména Francie, Spanélska,
Belgie, Holandska, Portugalska. V jeho ramci lze hovotit o nékolika okruzich. Pravni ¥ad CR patif k okruhu
romansko-germanskému. Vyznacuje se zejména dlrazem na tzv. psané pravo. Zakladnim pramenem prava
v kontinentalnim typu pravni kultury je zakon, typické je kodifika¢ni usili o shrnuti pravni materie do velkych
celkl - kodex).”)

Typickym pro tento druh pramene prava je jeho hierarchicka vystavba, ktera je vytvorena
na zakladé jejich pravni sily. Tato pravni sila souvisi zejména s postavenim organu, ktery
»pravo vytvoril“ - normotvornym organem verejné moci. Nejvyssi pravni silu maji v tomto

pravnim prostiedi zakony, resp. tistavni zakony.®)

Pravni predpisy ve formé zakonl maji, pokud jde o hlavni pravni odvétvi, v kontinentalnim
typu pravni kultury podobu zakonika (kodexti). Zakoniky ¢i kodexy upravuji ucelené
pravni problematiku urcitého pravniho odvétvi nebo alesponi jeho prevazné ¢asti. V pravnich
radech kontinentalniho typu pravni kultury se vyskytuji nejméné ctyri zakoniky:

» obcansky zakonik,

» trestni zakonik,

9 Tamtéz.

5 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 8. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2021. Pravnické u¢ebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-838-9.s. 118

§  GERLOCH, Ales. Teorie prava. 8. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2021. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-838-9. s. 83-84



» obcansky soudni rad,

» trestni rad.”

9.2  Pravnifad CR

Pravni fad CR, ktery patii ke kontinentalnimu typu pravni kultury, je zaloZen na psaném  pravnifad CR

pravu a je tvoiren
» zakony a dalSimi pravnimi predpisy,

» ratifikovanymi a vyhlaSenymi mezinarodnimi smlouvami, k nimz dal souhlas
Parlament CR, a

» nalezy Ustavniho soudu, kterymi zrusil uréity zakon, jiny pravni piedpis nebo
jejich jednotliva ustanoveni.

Systém prament prava je v CR usporadan podle principu pravni sily, pfi¢emZ na nejvys$sim
misté stoji Ustava, resp. dstavni zakony.

NejdilezitéjSimi pravnimi predpisy jsou zakony. Rozsahlejsi zakony, které upravuji celé
odvétvi prava a obsahuji jeho systematicky usporddané normy, se nazyvaji zakoniky
(napt. obcansky zdkonik, zakonik prace). Zakony shrnujici celé odvétvi procesniho prava
asystematicky usporadavajici jeho proceduralni normy se oznacuji jako rady (napt. obCansky
soudni rad, trestni fad, spravni rad apod.).

Pravni predpisy prijima zakonodarny sbor (Parlament CR) a na zakladé zakonného zmocnéni
organy moci vykonné a organy izemni samospravy.

Gerloch rozliSuje tyto pravni predpisy:

(1) originarni (pGvodni) povahy pravni predpisy
originarni povahy
» zakony,

» zakonna opatfeni Senatu,

» dekrety prezidenta republiky prijaté v ramci jeho dekretalni pravomoci v dobé
nesvobody (1940-1945) a dodatecné schvalené (ratihabované) Prozatimnim

v_ 7

Narodnim shromazdénim CSR jako zakony v roce 1946,
» obecné zavazné vyhlasky obci v samostatné plisobnosti obci a kraji,
(2) derivatni (odvozené) povahy - pravni piedpisy odvozené od zakont pravni predpisy

derivatni povahy
» narizeni vlady

7 GERLOCH, Ale$. Teorie prava. 8. aktualizované vydani. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2021. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék). ISBN 978-80-7380-838-9. s. 84
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» rozhodnuti prezidenta republiky obecné normativni povahy (napt. rozhodnuti
0 amnestii)

» pravni predpisy ministerstev a jinych spravnich uradt

» narizeni krajskych a obecnich rad v prenesené piisobnosti.
Jsou vydavany secundum et intra legem - na zakladé zakona a v jeho mezich.

V ¢l. 78 Ustavy CR je stanoveno pro vladu tzv. generalni zmocnéni vydavat natizenf jako
podzakonny pravni predpis:

s=P
= »K provedenti zdkona a v jeho mezich je vldda oprdvnéna vyddvat narizeni.”

V ¢l. 79 odst. 3 Ustavy je pak upraveno zakonné zmocnéni vydavat podzakonné pravni
predpisy (napft. vyhlasky ministerstev):

s=P  Ministerstva, jiné sprdvni urady a orgdny uzemni samosprdvy mohou na zdkladé
a v mezich zdkona vyddvat prdvni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény.”

9.3  Spravnipravo

Vykon statni spravy primarné ovliviiujici prameny spravniho prava, nékteré ¢innosti vsak
ovliviiujii pravni predpisy jiného pravniho odvétvi. Naptiklad pravni postaveni zaméstnance
statu (a to jak statni zameéstnance, tak i zaméstnance v zakladnich pracovnépravnich
vztazich) ovlivituje zakonik prace a obc¢ansky zakonik.

- Spravni pravo je jednim z nejvyznamnéjsSich subsystémi ¢eského pravniho radu.
@ Radime jej k pravu tzv. kontinentalné evropského typu pravni kultury. Poslanim
spravniho prava je upravovat postaveni a chovani subjektd prava ve vztazich, které
vznikaji a uskuteciiuji se v souvislosti s realizaci vykonné moci ve staté ve sfére verejné

Spravy.

Existence spravniho prava jako subsystému pravniho radu orientovaného na upravu vztaht
spjatych s realizaci vykonné moci ve staté je disledkem uplatnéni tzv. teorie délby moci
a promitnuti jejich disledki do pravniho radu.

Spravni pravo vystupuje jako relativné samostatny subsystém pravniho radu, predstavujici
soubor obecné zavaznych pravidel chovani, ktery se vyznacuje staitem stanovenou formou,
moznosti autoritativniho vynuceni a vlastni specifickou vnitini strukturou. V tomto smyslu je
spravni pravo formalizovanym normativnim systémem, tvoficim a souc¢asné piedstavujicim
relativné samostatnou, avsak nedilnou soucast pravniho radu.

Spravnipravojebezprostiedné spjatosorganizaciicinnostiverejné spravy, nebot' jeho iprava
se tyka rozsahlé organizujici a mocensko — ochranné ¢innosti organt statu a verejnopravnich



korporaci. Pravni tiprava predstavovana spravnim pravem piitom ma mocensko-regulacni
charakter. Pro spravni pravo je charakteristické, Ze jde o takovy subsystém pravniho radu,
ktery je realizovan narizovacim zplisobem a z mocenskych pozic.

Spravni pravo se zpravidla spolecné s pravem ustavnim, finan¢nim, trestnim ap. prifazuje
k tzv. pravu verejnému.
Pro spravni pravo jako pravo verejné je charakteristické, Ze:

» chrani vefejny zajem,

» upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty,

» konkrétni obsah jeho realizace je urcovan uredni moci,

» umoznuje spravni donucenti.
Nicméné mezi pravem verejnym a pravem soukromym neni ani obecné vzdy mozné vést
délici hranici zcela jednoznacné, protoZe i ve spravnimu pravu lze vystopovat prvky
soukromopravni regulace.?)
Prameny spravniho prava (ve formalnim slova smyslu) se obvykle Clenti:

» podle druhu organu, ktery prislusny pramen spravniho prava vydal,

» podle stupné pravni sily prament spravniho prava,

» podle toho, zda jde o prameny spravniho prava prvotni ¢i odvozené.
Za prameny Ceského spravniho prava, z hlediska jejich vnéjsiho vyjadreni, Ize povazovat
piredevsim obecné zavazné normativni akty, plisobici ve sféfe veiejné spravy, které obsahuji
pro kaZdého, jeZ se dostane do situaci, které tyto akty upravuji, obecné zavazna pravidla
chovani. To koresponduje skutecnosti, Ze spravni pravo je chapano jako vyraz vile a zajmi
statu a verejnopravnich korporaci, jako souhrn pravnich norem, jejichZ plivodcem je stat,
resp. jeho organy, a dale tzv. dalsi vefejnopravni subjekty. Spravni pravo je pritom tvofeno

jak zdkony, tak podzadkonnymi obecné zavaznymi akty, pricemz pro spravni organy plati
nejen jejich vazanost zakony, ale i jejich administrativni podiizenost.

Z pohledu piisobeni pravnich predpist je dilezité vymezeni pojmul platnosti a Gcinnosti
téchto aktu.

@ Platnost pravniho predpisu souvisi s jeho publikaci a nastava dnem publikace,
t provedené v predepsané formé. Pravni predpis se tak stava slozkou platného
pravniho radu.

K platnosti pravniho piedpisu je nezbytné tedy jeho vyhlaseni. Ustavni zakony, zakony
a dalsi pravni predpisy (narizeni vlady, vyhlasky ministerstev aj.) se vyhlasuji ve Sbirce

8  KADECKA, Stanislav. PROCHA, Petr. Sprdvni prdvo - obecnd édst: multimedidini u¢ebni text. 1.vyd. Brno: Masa-
rykova univerzita v Brné - Pravnicka fakulta, 2004. 76 s. Multimedialni u¢ebni text ¢. 9. ISBN 80-210-3600-1.
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zakond, kterou vydava Ministerstvo vnitra. Pravni predpisy nabyvaji platnosti a stavaji se
soucasti pravniho radu dnem jejich vyhlaseni ve Sbirce zakont.

Pravni predpis, ktery nabude platnosti, je zdvazny pro tvorbu pravniho piedpisu nizsi pravni
sily, zavazuje tedy prislusné organy v procesu jejich normotvorby:.

Platnost pravniho predpisu vSak soucasné nepredstavuje jeho zavaznost pro verejnost. Ta
nastava az nabytim dc¢innosti pravniho predpisu.

. U¢innost pravniho piedpisu je stav, ktery umoziiuje na jeho podkladé utvaret
@ piislusné pravni vztahy. Uéinnost pravniho predpisu zpravidla nastava dnem
uvedenym v prisluSném pravnim predpisu. V pripadech, kdy takovy den v pravnim
predpisu uveden neni, pak nabyvaji t¢innosti 15. dnem po jejich vyhlaseni.

VyZaduje-li to naléhavy obecny zdjem, lze vyjimecné stanovit drivéjsi pocatek tucinnosti,
nejdrive vSak dnem vyhlasSeni. Den platnosti a G¢innosti pravniho predpisu se tedy mohou
shodovat, nikdy vsak nemize piedpis nabyt G¢innosti dfive nez platnosti. Zakonna opati-eni
Senatu se vyhlasuji ve Sbirce zakont stejné jako zakony, ratifikované mezinarodni smlouvy
ve Sbirce mezinarodnich smluv. Predpisy kraju se zverejnuji ve véstnicich, predpisy obci
vyvéSenim na dobu 15 dnd na dredni desce obecniho Uiadu, a dale zplisobem v misté
obvyklym.

Normy spravniho prava, na rozdil od ,prament’, jsou jednotliva spravné pravni obecné
zavazna pravidla chovani vydana v predepsané formé a vynutitelnd statni moci, nebo
v nékterych pripadech verejnopravni samospravnou moc, a proto je esencialni nezaménovat
s pravnimi predpisy.

U norem spravniho prava sehrava dilezitou roli jejich plisobnost, ktera je vymezena okruhy
vztah(, v nichZ maji spravni organy vykonavat svoji pravomoc. Jedna se o mistni, casovou,

osobni a vécnou plisobnost norem spravniho prava.

Realizace norem spravniho prava prichazi v zasadé v ivahu dvojim zptsobem. Bud'to jde
o primou realizaci norem spravniho prava, nebo o jejich aplikaci.

Aplikace v sobé jako podstatnou slozku zahrnuje interpretaci norem spravniho prava.
Diilezitou slozkou interpretace norem spravniho prava je tzv. uvazeni, které ma v pripadeé
norem spravniho prava jednak formu tzv. spravniho uvazeni a jednak formu uvazeni
tzv. neur¢itych pojmu.”

. Spravni uvazZeni (diskre¢ni rozhodnuti, diskrece; z lat. discrebo = rozdéluji) je situace, kdy
E’ zadkon umoziuje spravnimu ufradu rozhodnout v ur¢itych mezich podle vlastniho uvazeni. Je
to vybér mezi vice spravnymi rozhodnutimi, z nichZ vSak pouze jedno je nejvhodnéjsi. V textu

zakona je tato eventualita obvykle vyznacena pouzitim slovesa ,miize®, napt. ,Ministerstvo miize udélit
vyjimku.. Meze diskre¢niho rozhodovani v§ak nejsou neomezené, spravni arady museji predevsim dbat
na to, aby aplikaci spravniho uvaZeni neporusovaly zdsadu rovnosti pred zakonem. Stane-li se naptiklad,

Ze jeden Fidi¢ je postiZen sankci za méné zavazny dopravni prestupek, zatimco druhému ridici je

9 Tamtéz.



spravniho rozhodnuti u soudu. Spravni uvazeni je pro fungovani moderniho pravniho statu nezbytné,
zaroven vSak velmi posiluje korupéni motivaci uc¢astnikd spravniho fizeni.

,Neurcité pravni pojmy zahrnuji jevy nebo skutecnosti, které nelze ispésné zcela presné

pravné definovat; jejich obsah a rozsah se mtize ménit, ¢asto byva podminén ¢asem a mistem
aplikace normy. Pfi interpretaci neurcitého pravniho pojmu se spravni organ musi zabyvat konkrétni
skutkovou podstatou, jakoZ i ostatnimi okolnostmi pripadu, pricemZ sam musi alespoii ramcové obsah
a vyznam uZzitého neurcitého pojmu objasnit, a to z toho hlediska, zda posuzovanou véc lze do ramce
vytvoieného rozsahem neurcitého pojmu zaradit. Zakonodarce uzitim neurcitych pojmid dava organu
aplikujicimu pravni predpis prostor, aby posoudil, zda konkrétni situace patti do rozsahu neurcitého
pojmu, ¢i nikoli. Souc¢asné vSak dba na to, aby v zakoné byly uvedeny alespor nékteré charakteristické
znaky, popt. umoziiuje tak u¢init v provadécim predpise.1?

7 z

V dalsim textu se nemtiZeme zabyvat vesSkerou skalou pravnich piredpist, které jsou soucasti

vSech oblasti spravniho prava. V plném rozsahu je vyklad pravnich predpist tzv. zvlastni
Casti spravniho prava obsahem ucebnich textl ke zvlastni ¢asti uiednické zkousky.

Pravni predpisy, které maji zdsadni vztah k vykonu statni spravy a které jsou obsahem
nasledujiciho vykladu:

» pravni predpisy upravujici

statni sluzbu

— spravni rizeni

— ochranu utajovanych informaci
— ochranu osobnich udajt

— kybernetickou bezpecnost

— archivni a spisovou sluzbu

— prestupkové pravo.

Pravni status a Cinnosti zaméstnancli statni spravy, a to jak statnich zaméstnanct, tak
izaméstnanci v zakladnim pracovnépravnim vztahu ovliviiuji i pravni predpisy soukromého
prava - zakonik prace a ob¢ansky zakonik.

KONTROLNI OTAZKY

Co je to pramen prava ve formalnim pojeti?

Jaké znate pravni predpisy derivatni povahy?

Co upravuje spravni pravo?

Co je to platnost a co je ucinnost pravniho predpisu?

PopiSte, co znamena spravni uvazeni?

10 Rozsudek NSS ze dne 28.7.2005, ¢.j. 5 Afs 151/2004-73
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Spravni rizeni

10.1 Néktera obecna ustanoveni o spravnim fizeni

10.1.1 Pfislusnost spravnich organii

s=P Prislusnost spravnich organt je upravena v hlavé II, dilu 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.,

SR, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,SR).

Vécna prislusnost (S 10 SR)

.. Vécnaprislu$nost spravnich organu urcuje, ktery konkrétni spravni organ je povolan
@ jednatarozhodovat. Musi byt stanovena zakonem nebo na zakladé zakona. Zpravidla

ji stanovi zvlastni zakony; spojeni se zdsadou legality v § 2 odst. 1 SR, sdm SR stanovi
vécnou prislusnost jen u exekuce - § 106, § 107 a v fizeni o urceni pravniho vztahu - § 142;
pozadavek opory v zakoné se vztahuje i na prevod pulsobnosti na zakladé zakonného
zmocnéni.

Pozitivni vymezeni piisobnosti (§ 1 odst. 1 SR) definuje (ve spojeni s nékterymi dal$imi
ustanovenimi - zejména §9, § 154, § 159 odst. 1 a §171 Sf{) vécnou pusobnost tohoto
zakona, tzn. na jaké formy spravni ¢innosti a na jaké spravni organy se SR vztahuje.

Subsidiarita znamena obecnost uUpravy (prednost zvlastnich dprav procesu v jinych
zakonech pied obecnou tpravou v SR - § 1 odst. 2 SR).

Negativni vymezeni plisobnosti je stanoveno v § 1 odst. 3 SR. Nevztahuje se:

» na pravni jednani provadéna spravnimi organy (tj. jsou-li spravni organy subjekty
soukromopravnich vztahii),

» na vztahy mezi organy téhoZz uzemniho samospravného celku pfi vykonu
samostatné plisobnosti (napf. pozastaveni vykonu usneseni rady hl. m. Prahy
primatorem hl. m. Prahy - § 73 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze) a

» na vzajemné vztahy mezi zastupitelstvem, radou, uradem, vybory nebo
komisemi atd.).

Mistni prislugnost (§ 11 SR)

@ Mistni prislusnost je tizemi, v némzZ vykonavaji spravni organy svoji ptisobnost.

Zpravidla je stanovena v téch zakonech, které stanovi vécnou ptisobnost spravniho

v

organu, napfr. dstavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vys$sSich Uzemnich
samospravnych celki a 0 zméné tstavniho zdkona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava

spravni fad
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mistni pfisluSnost
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CR. Samostatné spravni obvody napt. bafiskych radd, sprav narodnich parkd, chranénych
krajinnych oblasti atd. jsou stanoveny ve zvlastnich zakonech.

Obecna kritéria pro uréeni mistni ptislu$nosti jsou stanovena v § 11 odst. 1 SR:
» misto ¢innosti (misto spachani prestupku, misto konani shromazdéni atd.),
» misto nemovitosti,

» misto podnikani (podnikajici fyzickd osoba - misto podnikani, zapsané
v obchodnim rejstiiku, Zivnostenském rejstiiku apod.),

» trvaly pobyt fyzické osoby,
» sidlo pravnické osoby.

Ustanoveni § 11 odst. 2 SR déle fesi postup v piipadé, je-li mistné piislusnych vice spravnich
organi: spravni organy se dohodnou, spravni organ, u kterého byla zadost podana jako
prvni, nebo ktery z moci uredni ucinil ikon jako prvni. V ostatnich pripadech nebo nelze-li
takto mistn{ ptrisluSnost urcit, urci ji usnesenim nejbliZe spolecné nadrizeny spravni organ,

popt. Ustiredni spravni uad, do jehoZ plisobnosti rozhodovana véc patri.

Pokud jiné zdkony stanovi mistni pfisluSnost spravniho organu podle jinych kritérii
(napt. zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich), jedna se
o zvlastni ustanoveni mistni prislusnosti, ktera ma prednost pred obecnym ustanovenim

o mistni prislusnosti ve SR.

Funkéni prisluSnost (soucast vécné prislusnosti)

Vyjimecné je u izemnich samospravnych celkl urc¢ena zvlastnim zakonem (napt. matrika,
stavebn{ urad, Zivnostensky urad), urc¢itym voditkem jsou i zdkony o obcich, krajich a hl.
m. Praze (napt. § 81 odst. 3 zakona o hl. m. Praze). Pokud zvlastni zakon stanovi, Ze rizeni
provadi tzemni samospravni celek, aniz by urcoval, ktery jeho organ je k ikontim prislusny,
je jim dle § 130 odst. 1 SR v pripadé

» kraje krajsky urad a
» obce obecni urad.

Identifikace konkrétniho odboru je dana organiza¢nim radem uradu; totéz plati zejména
pro ministerstva a jiné ustredni spravni urady ¢i uzemni organy statni spravy, jimz
zakony svéruji kompetence jako celku a neurcu;ji jejich funkcéné prislusny vnitini atvar.

Zmény mistni prisluSnosti
Dtivody, pro které miiZe dojit ke zméné prislusnosti, jsou v zdkoné stanoveny taxativné, tj. ke

zméné mistni prislusnosti mize dojit jen v piipadech stanovenych zakonem.

Atrakce (nadrizeny organ véc odejme podiizenému organu a sdm o ni rozhodne) - § 131
odst. 1 SR, diivody jsou uvedeny ve SR. Atrakce je moZna na zakladé podnétu piislusného
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spravniho organu nebo na pozadani Gicastnika fizeni, z vlastni iniciativy nadrizeného uradu
je mozZna jen ve spojeni s § 80 SR - necinnost.

Delegace (nadtizeny organ vyiizenim véci povéri jiny podfizeny spravni orgdn nez ten,
ktery by byl jinak mistné piislu$ny) - § 131 odst. 2 SR, diivody jsou uvedeny ve SR.

Atrakci a delegaci nelze uplatnit k organtim uzemnich samospravnych celkl pti vykonu
jejich samostatné ptisobnosti (§ 131 odst. 3 SR).

O zméné mistni piisluSnosti rozhodne nadtizeny spravni orgdn usnesenim, usneseni se
oznamuje zpravidla verejnou vyhlaskou a ticastnici rizeni se vhodnym zptisobem vyrozumi
(131 odst. 7 SR).

Pro urceni prislusnosti jsou rozhodujici okolnosti v dobé zahdjeni rizeni, zméni-li se tyto
okolnosti v priibéhu fizeni, Fizeni dokon¢i spravni organ ptivodné prislusny. O tom informuje
spravni organ, na ktery by prislusnost presla (§ 132 SR).

Postoupeni

Postoupeni véci dle § 12 SR pro nepfiislu$nost (¢asty piipad - usnesenim poznamenanym
do spisu, ucastnik neformalné informovan, opakované postoupeni ¢i vraceni musi schvalit
nadrizeny organ).

Postoupeni dle § 131 odst. 5 SR z dfivodu vhodnosti - je to vyjimka - proto umisténa v ¢asti
tieti SR. V takovém ptipadé musi byt souhlas spravniho organu, kterému se véc postupuje;
souhlasu neni tifeba, pokud ma ucastnik trvaly pobyt nebo sidlo ve spravnim obvodu
spravniho organu, jemuz se postupuje, popf. se v tomto izemnim obvodu zdrzuje. V fizeni
o zadosti pouze na pozadani nebo se souhlasem Zadatele.

Spory o vécnou prisluSnost (kompetenéni spory)

SR stanovi obecné podptirné pravidlo pro uréeni vécné ptislusnosti a fe$eni sporii o vécnou
piislugnost: § 133 odst. 1 SR - pokud nelze ur¢it vécnou prislusnost na zakladé zvlastniho
zakona, provede Fizeni v prvnim stupni uUstfedni spravni uiad, do jehoZ plsobnosti
rozhodovana véc nalezi; pripadné, jehoZ obor piisobnosti je rozhodované véci nejbliZsi.

Pozitivni kompetenéni spor (vSichni chtéji ve véci rozhodnout) - dle § 133 odst. 2 a 3 SR
rozhoduje nejbliZe spole¢né nadrizeny spravni organ. Pokud spravni organy nemaji spolecné
nadrizeny spravni organ, projednaji spor o piisluSnost ustiedni spravni urady, které jsou
jim nadfizeny. Ustiedni spravni ifady projednaji spor v dohodovacim Fizeni, nedohodnou-
-li se do 15 dni od zah3ajeni dohodovaciho tizeni, vznika kompetencni spor, ktery se resi na
zakladé kompetenc¢ni Zaloby u Nejvyssiho spravniho soudu.

Negativni kompetencni spor (nikdo nechce ve véci rozhodnout) - je mozné podat primo
7alobu ve spravnim soudnictvi. Zalobu podava spravni organ nebo ten, kdo by byl Gi¢astnikem

izeni.

=<
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Spory o funkéni piislusSnost uvnitr prislusného uradu rozhoduje vedouci Gfadu. Rozhodnuti funkéné
neptislusného utvaru by nebylo zdsadni chybou, jestlize navenek je v dané véci dle zdkona vécné
prislusnym spravni organ jako celek.

Uvedené se netyka sport izemnich samospravnych celki pfi vykonu samostatné ptisobnosti
(§ 133 odst. 5 SR).

Pri reSeni kompetenc¢niho sporu nebézi lhiity pro vydani rozhodnuti.

10.1.2 Vylouéeni pro podjatost (§ 14 SR)

Divody podjatosti:

»

»

»

vztah k Ucastnikim nebo jejich zastupcim (napt. pribuzensky nebo pratelsky
vztah),

vztah k véci (napr. urednik je sdm ucastnikem),

Gcast v téZe véci na jiném stupni fizeni (napt. ucastni-li se uedni osoba rizeni
v II. stupni, pricemz se Ucastnila rizeni jiz v I. stupni).

Dals$i podminky:

»

»

»

»

»

»

pochybnost o nepodjatosti musi byt diéivodna, tj. musi existovat divodny
predpoklad, Ze tiredni osoba ma zajem na vysledku fizeni,

Ucastnik rizeni musi namitat podjatost uiedni osoby bezodkladné (tj. jakmile se
o nf dozvi), k pozdéji uplatnéné namitce se neprihlédne,

o namitce rozhoduje sluzebné nadiizeny uredni osoby deklaratornim usnesenim,
spravnost tohoto postupu je prezkoumatelna napt. v odvolacim fizend,

»podjatd“ iredni osoba jesté provede tkony, které nesnesou odkladu,

ustranoveni § 14 se nepouzije pro vedouci tstrednich spravnich uradi (nemaji-li
nadrizeny organ),

problematika systémové podjatosti — SR upravuje v § 14 odst. 2, a to tak, Ze tredni
osoba neni vyloucena podle odstavce 1, pokud je pochybnost o jeji nepodjatosti
vyvolana jejim sluzebnim pomérem nebo pracovnépravnim nebo jinym obdobnym
vztahem ke statu nebo k Uzemnimu samospravnimu celku; pred touto Upravou
ve SR se problematikou systémové podjatosti podrobnéji zabyvala Metodicka
pomiicka k problematice systémové podjatosti (resp. k § 14 SR), jeZ je zvefejnéna
na webovych strankach Ministerstva vnitra.

10.1.3 Spis (§ 17 SR, vztah k zakonu &. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzhé, a k provadéci
vyhlasce €. 259/2012 Sh.)

Spis se obligatorné vede v kazdé jednotlivé véci, kde se rozhoduje. Musi byt oznacen spisovou

znackou. Spisovy material tvofi vSechny pisemnosti a listiny vztahujici se k téZe véci (podani



a jejich prilohy, zapisy, protokoly, akty jinych organt, rozhodnuti atd.). Pfilohu spisu tvori
pisemnosti nebo listiny, které se k véci primo nevztahuji, ale jsou v rizeni uzity jako diikaz.

Soupis vSech soucasti spisu - spisovy prehled, ktery musi obsahovat kazdy spis,
chronologicky se do néj vyznaci veskeré pisemnosti, listiny a prilohy, které byly do spisu
vlozeny (se zaznamendnim ¢.j.a data, kdy byly do spisu vloZeny). Pfrehledné vedeni spravniho
spisu je nutno povaZovat za naplnovani zakladni zdsady dobré spravy.

Utajované informace jsou pisemnosti, které utajované informace obsahuji. Uchovavaji
se oddélené mimo spis (rezim nahliZzeni do spisu v souvislosti s utajovanymi informacemi
upravuje § 38 odst. 4 SR).

Pro kazdou jednotlivou véc se zaklada jeden spis i pro pripad eventualniho rizeni v dané
véci pred organem druhého stupné (zasilani spisti - § 17 odst. 2 SR).

10.1.4 Protokol (§ 18 SR)

Protokol je formalizovany zaznam o tikonech souvisejicich s fizenim v dané véci. Sepisuje
se o Uustnim jednani a istnim podani, vyslechu svédka, vyslechu znalce, provedeni diikazu
listinou a ohledani, pokud jsou provadény mimo ustni jednani, o hlasovani kolegidlniho
organu, jakoz i o jinych tkonech (napt. udéleni plné moci do protokolu, o pouceni, o zajiSténi{
diikazu apod.). Zpravidla tedy o vSech tkonech, jeZ nejsou vedeny pisemnou formou.

Formalni nalezitosti protokolu - misto, ¢as a oznaceni Ukon, které jsou predmétem
zapisu, udaje umoznujici identifikaci pritomnych osob (jméno, prijmeni, datum narozeni
a misto trvalého pobytu, popripadé jiny idaj podle zvlastniho zakona), vyliceni pribéhu
predmétnych ukoni, oznaceni spravniho organu a jméno, pfijmeni a funkci nebo sluzebni
Cislo opravnéné uredni osoby, ktera ukony provedla. Protokol podepisuje opravnéna uredni
osoba, pripadné osoba, ktera byla povérena sepsanim protokolu, a dale vSechny osoby, které
se jednani nebo provedeni lkonu zucastnily.

Namitky proti protokolu, stiZnost - osoby, jeZ se Gcastni jednani nebo tkonu, o némz se
sepisuje protokol, miZou odep¥it podpis protokolu a jejich diivody odepreni a namitky proti
obsahu protokolu se v protokolu zaznamenaji. Jiné osoby, jichZ se obsah protokolu pfimo
dotyka, mohou bezprostfedné po seznameni s protokolem podat stiznost (§ 175 SR) proti
jeho obsahu.

10.1.5 Dorudovani (§ 19-26 SR)

Kdo dorucuje:
» stanovi § 19 odst. 1a 2 SR,

» obecné spravni organ prostiednictvim verejné datové sité do datové schranky,

protokol

doruovani
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» nelze-1li dorucit pisemnost prostrednictvim verejné datové sité do datové schranky,
dorucuje ji spravni organ sam, v zakonem stanovenych ptipadech pisemnost
dorucuje obecni ufad, jemu na roven postaveny spravni organ, policejni organ
prislusny podle mista dorucent (je-li k fizeni prislusny organ obce - obecni policie),

» neni-li moZné dorucit prostfednictvim verejné datové sité do datové schranky, 1ze
dorucovat prostirednictvim provozovatele postovnich sluzeb,

» na pozadani ucastnika fizeni spravni organ dorucuje na adresu pro dorucovani
nebo elektronickou adresu (urci-li tcastnik rizeni dorucovaci adresu, dorucuje se
na ni prednostné). Podminky jsou bliZe stanoveny v § 19 odst. 3,8 a 9 SR.

Rezimy dorucovani:

» do vlastnich rukou (taxativné stanoveno SR, piip. zvla$tnim zdkonem; obecné § 19
odst.4a5 SR),

» doporucenou zasilkou,
» obycejnou zasilkou.

Doruceni pisemnosti musi byt doloZeno, a to vcetné dne, kdy se tak stalo (zpravidla
dorucenka, ptip. duplikdt dorucenky, pisemné vyjadieni dorucovatele apod.). Nelze-li
doruceni prokazat, musi se dorucit opakované. Pisemny doklad o doruceni nebo dodani
neni zapotiebi, pokud z jednani Gi¢astnika je zi'ejmé, Ze pisemnost obdrzel (§ 19 odst. 6 SR).

Zpusoby dorucovani:
» fyzickym osobam - § 20 SR,
» pravnickym osobam - § 21 SR,
» dorucovani do ciziny - § 22 SR.
UloZeni pisemnosti (§ 23 SR)

Pii nezastizeni adresata (fyzicka osoba) nebo osoby, které by bylo moZno pisemnost
dorucit (pravnicka osoba) a pokud pisemnost nebylo mozno dorucit ani jinym zpisobem
piipustnym podle § 20 a § 21 SR. Pisemnost se uloZi u spravniho organu, ktery ji vyhotovil
nebo u obecniho tiradu nebo v provozovné provozovatele postovnich sluzeb, dorucuje-li se
jejich prostrednictvim; zasilka se ulozi na 10 dni, po uplynuti 10 dnt se vloZi do domovni
schranky nebo na jiné vhodné misto, jinak se vrati spravnimu organu, ktery ji vyhotovil.
Oznameni o netspésném doruceni s vyzvou k vyzvednuti pisemnostia s pouc¢enim o pravnich
nasledcich neprevzeti zasilky, odmitnuti prevzeti nebo neposkytnuti potfebné soucinnosti
se vloZi do adresatovy domovni schranky nebo na jiné vhodné misto.

Prekazky pfi doruovani (§ 24 SR, vztah k navraceni v predes|y stav - § 41SR)

Nevyzvedne-li si adresat uloZenou pisemnost do 10 dnid ode dne, kdy byla k vyzvednuti
pripravena, nastava fikce doruceni a pisemnost se povazuje za doru¢enou poslednim dnem
této lhity. Fikce doruceni nastava i pri dorucovani prostrednictvim verejné datové sité do
datové schranky, neprihlasi-li se do datové schranky opravnéna osoba ve lhiité 10 dnii ode
dne, kdy byl dokument dodan do datové schranky.



Ustanoveni § 24 odst. 2 SR umoziiuje p¥i prokazani do¢asné nepiitomnosti adresata nebo
jinych vaznych diivodd, jez vedly k nevyzvednuti pisemnosti, za podminek stanovenych
v § 41 SR pozadat o uréeni neplatnosti dorué¢eni nebo okamziku doruceni.

Prevzeti pisemnosti pred 10. dnem od uloZeni - doruceno v den skute¢ného prevzeti.

Odmitnutim pievzeti pisemnosti nebo neposkytnuti nezbytné soucinnosti - pouceni
o pravnich disledcich takového jednani. Neumoznéni doruceni pisemnosti i pres pouceni -
fikce doruceni - doruceno dnem, kdy k netispésnému pokusu o doruceni doslo (§ 24 odst. 3
a4 SR).

Dorugovani vefejnou vyhlaskou (§ 25 SR)

Dorucuje se osobam neznamého pobytu nebo sidla; osobam, jimz se prokazatelné nedari
dorucovat; osobam, které nejsou znamy; v dalSich pripadech, které stanovi zakon.

Zpuisobem provedeni se rozumi vyvéseni pisemnosti nebo ozndmeni o moznosti pievzit si
pisemnost po dobu 15 dni na Gredni desce spravniho organu, ktery dorucuje; soucasné se
pisemnost nebo oznameni zverejni téz zplisobem umoziujicim dalkovy pristup - podminka
platnosti doruceni verejnou vyhlaskou.

Patnactym dnem po vyvésSeni se pisemnost povaZuje za doruc¢enou, pokud byla splnéna
i povinnost umoznéni dalkového pristupu. Nejedna se o lhiitu (nepredpoklada se zadna
¢innost ticastnika), ale o dobu - pravidla o poéitani ¢asu (§ 40 SR) se na ni tedy nevztahuji.

Na pisemnosti se vyznaci den vyvéseni a den sejmuti z uredni desky a uloZi se ve spise.
Dorucovani ve vice spravnich obvodech (podrobnosti stanovuje § 25 odst. 3 SR).

(Specialni ustanoveni o dorucovani verejnou vyhlaskou: napi. v zadkoné o prestupcich
lze takto dorucit pouze oznameni o moZnosti prevzeti dorucCované pisemnosti, dle § 20
stavebniho zdkona se pisemnosti, jeZ je zverejiiovana vefejnou vyhlaskou, rozumi i vykresy,
schémata a jina zobrazeni).

Uredni deska (§ 26 SR)

Zrizuje ji kazdy spravni organ. Ma byt nepretrZité verejné pristupnda. SlouZi nejen
k dorucovani verejnou vyhlaskou, ale i ke zverejiiovani jinych dokumentd, jejichz publikaci
obligatorné stanovi zvlastni zdkon - napfi. § 36 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze,
obdobné § 39 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich atd.

Obsah uredni desky se zverejiiuje i zptisobem umoziujici dalkovy piistup (zverejnéni
zplsobem umoznujici dalkovy pristup je podminkou platnosti a G¢innosti pisemnosti jen
tam, kde to stanovi zdkon. NemozZnost zajiténi dalkového ptistupu e$i § 26 odst. 3 a 4 SR.
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10.1.6 Ugastnici fizeni a zastoupeni (§ 27-38 SR)

vvvvvv

Ucastnici Fizeni jsou nejdileZit&jsi osoby kazdého formalniho fizeni. Vzajemnym kontaktem
ucastnikli a spravniho organu zacina spravni fizeni, v jeho priibéhu dochazi k dalSim
kontaktiim na zakladé zakona nebo z viile obou stran, o iCastnicich je zavérecné rozhodnuti,
jim musi byt doruceno a nebudou-li plnit v ném uloZenou povinnost, musi se podiidit

exekuci.

Ucastnici maji moznost vyuZit opravnych prostfedki a Zaloby k soudu. Nespravné uréeni
ucastnikli spravnim organem nebo opomenuti ti¢astnika, ¢i jejich poSkozeni na procesnich
pravech jsou nejzavaznéjsi poruseni SR.

Ugastnici

Spravni organ, ktery vede spravni fizeni, v ném nikdy neni ucastnikem.

@ SR v § 29 vyslovné upravuje zpiisobilost samostatné ¢init tikony ve spravnim fizend,
"Y' tj. procesni zptisobilost, tedy zpisobilost byt Gastnikem Fizeni. Zptsobilost byt
ucastnikem maji fyzické osoby, pravnické osoby a stat, pripadné ti, kterym zakon

procesni zplisobilost prizna (§ 33 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni).

Procesni zptisobilost nemaji:

» fyzické osoby, které byly zplisobilosti k pravnim ukonim zbaveny soudem pro
duseni poruchu, kterd neni jen prechodnd (obdobné i v pripadé nadmeérného
pouzivani alkoholickych napoji nebo omamnych prostiedki a jedii),

» 0soby, jejichz zpisobilost k pravnim ikonim byla soudem omezena, a to v rozsahu
tohoto omezeni,

» nezletilé déti (pokud je schopno formulovat své ndzory, spravni organ zjisti nazor
nezletilého ditéte k véci postupem podle § 29 odst. 4 SR).

Ukony tykajici se spoleénych véci nebo prav &ini Gi¢astnici spole¢né, neni-li stanoveno jinak
(§ 29 odst. 5 SR, § 1126 a nasl. ob¢anského zakoniku).

Ukony pravnické osoby, tj. osoby, kterd ¢&ini tikony za pravnické osoby, stat, uzemni
samospravny celek upravuje § 30 SR. Tyto osoby musi prokazat své opravnéni.

SR vychazi ze zasady rovnosti viech tcastniki (§ 7), ale v nékterych procesnich situacich
respektuje zvlastni postaveni osob, jimzZ jsou spravnim aktem uklddany povinnosti nebo
priznavana prava.

Uéastnici se déli:

» neopominutelni (hlavni) Géastnici - § 27 odst. 1 SR (v Fizeni o Zadosti - Zadatel
a dalsi dotCené osoby, na které se vztahuje rozhodnuti spravniho organu; v rizeni
z moci uredni dot¢ené osoby, jimZ ma rozhodnuti zaloZit, zménit nebo zrusit pravo
nebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaiji).



»

»

avs s v

ostatni osoby (vedlejsi i¢astnici) - § 27 odst. 2 SR (dalsi dotéené osoby, které
mohou byt rozhodnutim piimo dotceny ve svych pravech nebo povinnostech).
Maji slabsi procesni postaveni, nebot’ se na né néktera procesni opravnéni nebo
postupy spravniho organu nevztahuji (napt. § 46 odst. 1, § 64 odst. 3 SR).

icastnici, o kterych to stanovi zvlastniho zakon - § 27 odst. 3 SR (dle nékterych
zvlastnich zakont jsou v urcitych procesech napt. vzdy ucastnikem obce - izemni
tizeni, vodopravni tizeni, rizeni dle zdkona o geologickych pracich, tizeni dle
horniho zdkona; specialné jsou urceni Gc¢astnici napft. ve stavebnim zdkonég, zakoné
0 ochrané prirody a krajiny atd.).

za ucastnika se v pochybnostech povazuje i ten, kdo tvrdi, Ze je ucastnikem,
dokud se neprokaze opak § 28 SR. O takovém ucastenstvi spravni organ rozhoduje
usnesenim, které ma deklaratorni charakter. Ucastenstvi je hmotné pravni
skutecCnosti. Nevznika rozhodnutim spravniho organu, ale objektivné existuje od
pocatku procesu. Jestlize tedy dodate¢né dle § 28 SR spravni organ rozhodne, Ze
je dalsi osoba tcastnikem jiZ probihajiciho procesu, deklaruje svym rozhodnutim,
Ze ucastnikem byla od jeho samého pocatku (s moznosti dodatecné za urcitych
podminek provést zmeskany tikon).

Oznaceni hlavnich ucastnikii musi byt vzdy uvedeno ve vyrokové casti rozhodnuti

(§ 68 odst. 2 SR), vhodné je uvadét i jejich pripadné zastupce.

Zastoupeni icastniki

7 v

Zastupovani obligatorni [Ucastnik, ktery nema procesni zpisobilost, musi byt v Fizeni
zastoupen (§ 32 SR)]

»

»

zakonny zastupce - zakonny =zastupce nezletilého - zpravidla rodice,
popf. ustanoveny porucnik; v piipadé mozného stretu zajmt mezi rodici a ditétem
je nezletilému urcen opatrovnik; zadkonnym zastupcem osoby, jejiZ procesni
zpusobilost je soudem omezena nebo je ji zbavena je ustanoveny opatrovnik.

opatrovnik - o ustanoveni opatrovnika rozhoduje spravni organ usnesenim, které
se oznamuje pouze tomu, kdo je ustanovovan opatrovnikem, ptip. opatrovanci (§ 32
odst. 6 SR), a je-li opatrovnik ustanovovan misto zakonného zastupce, tak i tomuto
zadkonnému zastupci. Diivody pro ustanoveni opatrovnika SR taxativné stanovi
v § 32 odst. 2 (neznamy pobyt, prechodna dusevni porucha apod.). Opatrovnik je
stanoven ad hoc (jen pro ucely spravniho tizeni) a jeho funkce zanika piimo ze
zakona, jakmile pominou divody, pro které byl ustanoven.

Zastupovani fakultativni (§ 33 SR)

»

zmocnénec - zastupovani zvolenym zastupcem na zakladé plné moci (zmocnéni
se prokazuje pisemnou plnou moci; plnou moc Ize udélit i astné do protokolu),
v téze vécilze mit soucasné pouze jednoho zmocnénce; zmocnéni miize byt udéleno
k urcitému ukonu, skupiné ukont, pro urcitou Cast rizeni, pro celé rizeni, pro
neurcity pocet rizeni s ur¢itym predmeétem, v jiném rozsahu na zakladé zvlastniho
zakona.

zastoupeni
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Zastupovani ve zvlastnich piipadech (§ 35 SR)

» spoleény zmocnénec (urci si ho ucastnici, ktefi uplatiiuji v rizeni shodny zajem,
sami),

» spoleény zastupce (v pripadé, Ze si ucCastnici sami neurci spolecného zmocnénce,

ustanovi jim spravni organ usnesenim spole¢ného zastupce).

Zastupci v Tizeni vystupuji jménem zastoupeného. Z ukonl zastupce vznikaji prava
a povinnosti pfimo zastoupenému. Pisemnosti se dorucuji zastupci (s vyjimkou ptipadi,
kdy ma zastoupeny néco v rizeni osobné vykonat).

iikony dgastnikii Ukony aéastnikii (§ 36 SR)

Ucastnicijsou opravnéni navrhovat diikazy a ¢init dal$iikony po celou dobu Fizenf, nestanovi-
-li zakon jinak (napi. namitka podjatosti - § 14 SR - musi byt vznesena bezodkladné).
Ucastnici maji pravo vyjadrit v fizeni své stanovisko, na poskytnuti informaci o ¥izeni,
pozadaji-li o né, pravo nahliZzeni do spisu, pravo vyjadrit se k podkladiim rozhodnuti;
naopak jsou povinni prokazat spravnimu organu totoznost.

Pomoc podpiirce (§ 36,38 a 49 SR).

podani Podani (§ 37 SR)
Posuzuje se podle obsahu. Musi byt srozumitelné a urcité. Musi byt patrno, kdo je ¢ini, ceho
se tyka a co se pozaduje. Podani se ¢ini u spravniho organu, ktery je vécné a mistné prislusny
a je ucinéno dnem, kdy tomuto organu doslo. U lhiit pro ucinéni podani a zachovani lhity
pro podani plati § 40 SR.

Zptisob a forma podani (§ 37 odst. 4, 5 a 6 SR).

Organ stanovi lhitu k odstranéni nedostatkli podani (v pripadé Zadosti miize soucasné
prrerusit fizeni, ale nemusi) [§ 64 odst. 1 pism. a) SR].

nahlizeni do spisu NahliZeni do spisu (§ 38 SR)

» ucastnici (pripadné se svymi podputrci, neni-li Gcastnik zastoupen) a jejich
zastupci maji pravo nahliZet do spisu, a to i v pripadé, Ze je rozhodnuti ve véci jiz

v pravni moci.

» jiné osoby mohou nahliZet do spisu, prokaZou-li odiivodnénost svého pozadavku
(pravnim zajem nebo jiny vazny divod, pokud nebude poruseno pravo nékterého
ucastnika rizeni, dot¢enych osob nebo verejny zajem). Spravni organ musi vzdy
zkoumat opravnénost takového pozadavku. O odepteni pozadavku nahlizet do
spisu vyda spravni organ usneseni (§ 38 odst. 5 a § 76 odst. 2 SR).

» nevidomé osoby (§ 38 odst. 3 SR).

Casti spisu vylou¢ené z nahlizeni (§ 38 odst. 6 SR - souvisi s § 17 SR).
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Vylouceni neplati v pripadech, kdy témito ¢astmi spisu bude provadén dikaz. Nahlizet pak
miiZe pouze Ucastnik rizeni nebo jeho zastupce, a to postupem podle § 38 odst. 6 Casti za
strednikem.

O nahliZeni do spisu provede spravni organ pisemny zaznam.

S timto pravem je spojeno pravo na vypisy a kopie (thrada dle zakona ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich).

10.2 Rizeniv prvnim stupni

SR pted tipravou priibéhu fizeni v prvnim stupni upravuje postup pred zahajenim fizeni, kdy
ucelem tohoto postupu je zjistit, zda jsou dany zakonné podminky pro zahajeni spravniho
Fizeni v prvnim stupni (zejména u rizeni zahajovaného z moci ufedni). K instituttim patiicim
do postupu spravniho organu pred zahdjenim rizeni patri: prijimani podnét k zahajeni
fizeni - § 42 SR, odloZeni véci - § 43 SR, vysvétleni - § 137 SR, zajisténi dikazu - § 138 SR,
piredbézna informace - § 139 SR.

Priibéh fizeni v prvnim stupni je upraven v § 44-79 SR.

10. 2.1 Zahajeni fizeni

Na zakladé zadosti (§ 44 SR - o zahajeni fizeni, § 45 SR - o naleZitostech Zadosti)

_7~. Rizeni o 7adosti je zahajeno dnem, kdy Zadost nebo jiny navrh dosel vécné
@ a mistné prisluSnému organu. Pokud je Zadost podana u spravniho organu, ktery
neni k jejimu vytizeni vécné nebo mistné prislusny, fizeni neni takovym podanim
zahajeno. Spravni organ Zadost postupem podle § 12 SR postoupi pfislusnému spravnimu
organu, zadatele o tom vyrozumi, rizenf je pak zahajeno dnem, kdy ptislusny spravni organ
Zadost obdrzi.

Vice zadatelt spolecné
Pro zahajeni rizeni vice Zadateld spolecné je rozhodné, kdy byla podana zadost posledniho

Z nich.

V zajmu zachovani lhiity miiZe 7adatel podle § 40 odst. 1 SR podat zadost u nadizeného
spravniho organu, pokud z vaznych divodi nemiliZze podat Zadost u vécné a mistné
ptislusného spravniho organu.

Zadost musi obsahovat naleZitosti § 37 odst. 2 SR a musi z nf byt patrné, co Zadatel zada
nebo ¢eho se domaha. Zadatel je povinen oznacit dal$i jemu znamé castniky.

Nema-li Zadost pozadované nalezitosti nebo trpi-li jinymi vadami, spravni organ pomiiZe na
misté nedostatky odstranit nebo vyzve k jejich odstranéni, pricemz k odstranéni vad stanovi

fizeniv prvnim stupni

zahajenifizenina
Zadost
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primérenou lhiitu a pouci Zadatele o nasledcich neodstranéni vad v této lhiité; soucasné
miiZe spravni organ prerusit fizeni (§ 64 SR).

Zadost zjevné pravné nepristupna - spravni organ ji neprojednava a fizeni usnesenim
zastavi (§ 66 SR). Usneseni se oznamuje zadateli a Gi¢astnikiim, ktef'f byli o zahajeni Fizeni
uvédomeni. Tyto osoby se proti usneseni mohou odvolat.

Zazeni predmétu Zadosti, zpétvzeti Zadosti - Zadatel ma pravo disponovat predmétem
fizeni, toto pravo nelze uplatnit v dobé od vydani rozhodnuti spravniho organu prvniho
stupné do zahajeni odvolaciho tizeni.

Rozsifovat nebo jinak ménit predmét zadosti v zasadé nelze. Zadatel miZe poZzadat
o zménu obsahu podani, spravni orgdn by ale takovou zménu povolil, pouze pokud by
Zadateli jinak hrozila vaZna Gjma.

Z moci iredni (§ 46 SR - 0 zahéjeni Fizeni, § 47 SR - 0 0znameni dastnikiim)

_/~.  Rizeni je zahijeno dnem, kdy spravni orgdn oznamil zahajeni Fizeni prvnimu

@ neopomenutelnému téastnikovi (§ 27 odst. 1 SR) doru¢enim oznameni o zahajeni
fizeni nebo tstnim prohlasenim, neni-li spravnimu organu tento ucastnik znam, pak
kterémukoliv jinému ucastnikovi.

Oznameni musi obsahovat oznaceni spravniho organu, predmét rizeni (ten musi byt
vymezen tak, aby jej nebylo moZné zaménit - § 48 odst. 1 SR), jméno, ptijmeni, funkci
nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné uredni osoby. Oznameni o zahajeni rizeni mize byt
spojeno s jinym tikonem v Fizeni. Ustni prohlaeni musi obsahovat shodné tidaje, které ma

pisemné oznameni.

Vice ucastnikii uvedenych v § 27 odst. 1 - zahdjeno oznamenim o zahajeni Fizeni
prvnimu z nich; tém, kterym se nepodatilo zahajeni rizeni oznamit, spravni organ ustanovi
opatrovnika (usneseni - dorucuje se vetejnou vyhlaskou).

O zahdjeni rtizeni je spravni organ povinen uvédomit i ty, ktefi se stali ucastniky aZ po
zahdjeni fizeni (nejde-li o osobu, ktera se jako Gcastnik sama ptihlasila).

Oznameni o zahajeni fizeni 1ze vedle postupu podle § 46 odst. 1 a 2 SR zverejnit téZ na uredni
desce spravniho organu.

Prekazky rizeni (§ 48 SR)
Litispendence (jiz zahajené rizeni) - spravni organ prihlizi z Gredni povinnosti, a to na
zakladé vlastniho zjisténi nebo ndmitky ucastnika tizeni, nelze tedy zahdjit fizeni, pokud

o téze véci z téhoz dlivodu bylo fizeni jiz zahajeno u jiného spravniho organu.

Resiudicata (vécrozhodnutd) - priznat pravo nebo ulozit tutéZ povinnostlze z téhoz divodu
téZe osobé pouze jednou; otdzka, zda se jednd o totoZnou véc a zda se nezménily podminky, je



véci posouzeni spravniho organu, v pripadé negativniho rozhodnuti (nepovoleni, neptriznani
prava) neni takové rozhodnuti prekazkou tizeni.

Zjisti-li spravni orgadn nékterou z prekazek rizeni - rizeni zastavi, pripadné véc odloZi.
TotoZnost véci je chapana jako totoZnost prava nebo povinnosti, totoZnost osob, totoZnost

piredmétu fizeni a pravni divod vedeni Fizeni.

10.2. 2 Priihéh spravniho fizeni
Ustni jednani
Ustni jednani spravni organ nafidi v pripadech, kdy to stanovi zakon, a dale, tehdy, jestlize

je to ke splnéni ucelu rizeni a uplatnéni prava ucastnikli nezbytné (uvédoméni ucastniki

o0 nafizeném ustnim jednani - § 49 odst. 1 SR).

Ustni jednan{ je nevefejné, pokud zakon nebo spravni organ neurdi, Ze jednani nebo jeho
¢ast je vefejné (urceni vefejného jednani § 49 odst. 2 SR). Dale pokud tcastnik uvedeny
v § 27 odst. 1 SR navrhne, aby jednani bylo vefejné, spravni organ vyhovi, pokud tim nemiize
byt zplisobena Gjma ostatnim tcastnikim, rozhodne usnesenim, které se pouze poznamena
do spisu (v pripadé negativniho rozhodnuti - nutno radné odtvodnit).

Podklady pro vydani rozhodnuti
» navrhy ucastnikd,
» dikazy,

» skute¢nosti zndmé spravnimu orgdnu z uredni ¢innosti (napf. skutec¢nosti ze
spravnich spist jinych rizeni, poznatky z vykonu spravniho dozoru), neni tieba je
dokazovat,

» podklady od jinych spravnich organii nebo organa verejné moci,

» skutecnosti obecné znamé - skutecnosti obecné zndmé a zjistitelné, se nedokazuji;
pokud by ucastnik jeji existenci zpochybnil, musi byt tato skutecnost dokazovana,

» Cestnéprohlasenineniobecnounahradoudiikazu,je moznéjejpripustitvpripadech

a za podminek stanovenych zvlaStnim zdkonem.

Podklady pro vydani rozhodnuti opatiuje spravni organ (dcastnik - za podminek § 50 odst. 2
SR). Spravni organ je povinen zjistit viechny okolnosti diilezité pro ochranu vefejného zajmu.
V fizeni, v némZ ma byt uloZena povinnost - musi i bez navrhu zjistit vSechny rozhodné
okolnosti svédcici ve prospéch i neprospéch toho, komu ma byt povinnost ulozena. Spravni
organ hodnoti podklady podle své tivahy, neni-li zdkonem stanoveno, Ze néktery podklad je
pro spravni organ zavazny (§ 50 odst. 4 SR).

Dokazovani

Dokazovani dle § 50 a nasl. SR - vztah k zasadé materialni pravdy v § 3 SR, tj. musi byt
zjiStén stav véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti. Odpovédnost za dokazovani nese

astni jednani

podklady pro vydani
rozhodnuti

dokazovani
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spravni organ. O provadéni diikazii mimo dstni jednani musi byt Gcastnici véas vyrozumeéni.
K provedeni dikazt lze uzit vSech diikaznich prostiredkd, které jsou vhodné ke zjisténi stavu
véci a které nejsou ziskdny nebo provedeny v rozporu s pravnimi predpisy.

Diikaz listinou (§ 53 SR)

» verejna listina - zkouma se z hlediska jeji pravosti, neni-li zpochybnéna jeji
pravost, potvrzuje to, co je v ni uvedeno, dale se zkouma pravdivost jejiho obsahu
(zde lze pripustit diikaz opaku); ma vyssi diikazni silu,

» soukromé listiny - smlouvy, ticetni doklady, potvrzeni, listiny sepsané advokaty;
je moZné zpochybnit jeji pravost i jeji obsah,

» Cestné prohlaSeni neni obecnou nahradou dikazu, je mozné jej pripustit
v pripadech a za podminek stanovenych zvlastnim zakonem (napt. § 146 odst. 2
zékona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi, stanovi:

,0rgdn nemocenského pojisténi miize misto ditkazu pripustit usnesenim cestné
prohldseni ticastnika Fizeni. V Cestném prohldseni je ticastnik povinen uvést pravdivé
udaje. Usneseni o pripusténi Cestného prohldseni se pouze poznamend do spisu.”

O provedeni diikazu listinou se uc¢ini zapis do spisu. Dtikaz listinou se provadi jejim prectenim
nebo sdélenim jejiho obsahu.

Diikaz ohledanim (§ 54 SR).

Diikaz svédeckou vypovédi (§ 55 SR) - povinnost vypovidat jako svédek - kazdy, kdo neni
ucastnikem, moznost odepreni svédectvi, utajované informace a povinnost mlcenlivosti.

Diikaz znaleckym posudkem (§ 56 SR).

Predbézna otazka (§ 57 SR, diivod k prerugenifizeni dle § 64 SR)

Vydani rozhodnuti zavisi na reSeni otazky, jiz neprislusi spravnimu organu rozhodnout,
a o které nebylo dosud pravomocné rozhodnuto (nebo mu ptislusi rozhodnout, ale ne ve
spole¢ném fizeni). Postup je stanoven v § 57 odst. 1, 2 a 4 SR. Pravomocné, popi. predbézné
vykonatelné rozhodnuti ptislusného organu o predbézné otazce je pro dozadujici organ
zavazneé.

10. 2.3 Zajisténi iicelu a pritbéhu Fizeni

SR upravuje zajistovaci prostfedky (§ 50 aZ § 63 SR), které spravni organ uZije pouze
v piipadech, kdy to vyZaduje, a v rozsahu, v jakém vyZaduje zajisténi pribéhu a ucelu ftizeni.

Predvolani (§ 59 SR)

Ptedvolani musi byt pisemné a dorucuje se do vlastnich rukou s dostate¢nym predstihem.



V predvolani musi byt uvedeno, kdo, kdy, kam, v jaké véci a z jakého diivodu se ma dostavit
a jaké jsou pravni nasledky v pripadé, Ze se nedostavi (pokuta, predvedeni).

Predvolany je povinen dostavit se v€as na urcené misto. NemiizZe-li tak ze zavaznych divodu
ucinit, je povinen bezodkladné se s uvedenim dtvodi spravnimu organu omluvit.

Pfedvedeni (§ 60 SR)

Pouzije se, pokud se ucastnik nebo svédek bez nalezité omluvy nebo bez dostatecnych
diivodti na predvolani nedostavi.

Vydava se usnesenim. Pisemné vyhotoveni usneseni se dorucuje organim, které maji
predvedeni provést; uredni osoby, které plni tukoly téchto organd, doruci usneseni
predvadénému.

Prredvedeni na pozadani spravniho organu zajistuje Policie CR, obecni policie (v Fzeni pred
organy obci) nebo jiny ozbrojeny sbor, 0o némz to stanovi zvlastni zakon.
Pfedb&Zné opatteni (§ 61SR)

Spravni organ pied skoncenim rizeni rozhodnutim muize naridit predbézné opatreni, je-
-li tfeba, aby byly prozatimné upraveny poméry ucastnikii, nebo je-li obava, Ze by bylo
ohroZeno provedeni exekuce.

Ptredbéznym opatienim lze ucastnikovi nebo jiné osobé prikazat, aby néco vykonal, néceho
se zdrzel nebo néco strpél, anebo zajistit véc, ktera milize slouzit jako diikazni prostredek,
nebo véc ktera miiZe byt predmétem exekuce.

PredbéZné opatreni se nafizuje rozhodnutim. Odvolani proti tomuto rozhodnuti nema
odkladny ucinek.

Pofadkova pokuta (§ 62 SR)

Spravni organ miiZe uloZit poradkovou pokutu tomu, kdo v fizeni ztéZuje jeho postup (jen
v ptipadech taxativné uvedenych v § 62 odst. 1 a 2 SR).

Poradkovou pokutu lze uloZit az do vySe 50 000 K¢, a to i opakované, ale nesmi byt v hrubém
nepomeéru Kk zavaznosti nasledku a vyznamu piredmétu rizeni.

Spravni organ potradkovou pokutu uloZi rozhodnutim. Odvolan{ proti tomuto rozhodnuti ma
odkladny ucinek.

Pravomocné uloZenou poradkovou pokutu muze spravni organ, ktery ji uloZzil, novym
rozhodnutim prominout nebo snizit.

Vykazani z mista konéni dkonu (§ 63 SR)
Zéruka za spinéni povinnosti (§ 147 SR)

predvedeni

predbézné opatreni

poradkova pokuta
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10. 2. 4 Preruseni fizeni (§ 64 SR)

7 vs ’

Prerusenti rizeni je fakultativni institut, ktery spravni organ mize a nemusi vyuzit (vyjimka
§ 64 odst. 2 SR). Rizeni lze prerusit na dobu nezbytné nutnou, pri¢emZ spravni organ
prihlédne k navrhu tucastnika fizeni. Spravni organ prerusi rizeni usnesenim.
.. Preru$enitizenije stav, kdy lhiity v Fizeni nebézi, Ize provadét jen ikony sméiujici
@ k odstranéni diivodu pieruseni, spravni organ miize rovnéz cinit ikony podle
§ 137 odst. 1 a § 138 SR (preruseni fizeni plati jak pro tcastnika Fizeni, tak i pro
spravni organ, tj. nenarizuje se jednani, neprovadi se dokazovani, nevydava se rozhodnuti ve
véci).

Diivody prerus$eni jsou stanoveny zakonem (§ 64 odst. 1 SR, dalsi divody v SR a ve
zvlastnich zdkonech) napt.:

» soucasné s vyzvou k odstranéni nedostatkl zadosti,

» soucasné s vyzvou k zaplaceni spravniho poplatku,

» probiha-li fizeni o predbéZné otazce.

V fizeni o Zzadosti - na pozadani Zadatele (vice ZadatelG - musi s prerusenim souhlasit
vSichni).

<

rizeni z moci Uredni - z dileZitych divodd, neni-li to v rozporu s veiejnym zajmem; na
ozadanf{ ucastnika - musi souhlasit v§ichni neopomenutelni ticastnici [§ 27 odst. 1 pism. b)

o
— N<

Spravni organ pokracuje v fizeni, jakmile odpadne prekazka, pro niz bylo rizeni preruseno,
nebo uplyne lhiita ur¢ena spravnim organem (bylo-li pferuseno na pozadani, Ize pokracovat
také na pozadani tohoto ucastnika). O pokracovani v fizeni spravni organ vyrozumi vSechny
Ucastniky a provede o tom zaznam do spisu.

10.2.5 Zastaveni fizeni (§ 66 SR)

@ Spravni organ nevyda rozhodnuti ve véci, ale spravni rizeni zastavi. Povinnost
zastavit Fizeni, jakmile nastane néktery z diivodl predpokladanych v zakoné. Jedna
se o trvalou prekazku rizeni, ktera vede k zastaveni rizeni.

Diivody jsou stanoveny SR nebo jingym zakonem.
Rizeni o Zadosti - zastavuje se usnesenim, které se oznami vSem ucastniklim fizeni

(napft. zadatel vzal svou zadost zpét a ostatni Zadatelé souhlasi; byla podana Zadost zjevné
nepiipustna; pro prekazku fizeni atd. § 66 odst. 1 SR).



Rizeni vedené z moci Giedni - zastavuje se usnesenim, které se pouze poznamena do spisu,
Ucastnici rizeni se vhodnym zptisobem vyrozumi (napft. pro piekazku v rizeni - litispendence
(§ 48 odst. 1 SR); v Fizeni nemohou pokracovat pravni nastupci (§ 66 odst. 2 SR)).

10. 2.6 Typyvydaného dokumentu - rozhodnuti (§ 67 - § 76 SR, § 148 - § 151 SR)

Typy rozhodnuti

» meritorni - rozhodnuti v konkrétni véci vic¢i konkrétnim adresatiim, vyvolava
pravné zavazné disledky pro fyzické a pravnické osoby, predstavuje stanoveni
nebo potvrzeni konkrétniho prava nebo konkrétni povinnosti (forma rozhodnuti),

» procesni- upravuje vedeni Fizeni, pripadné zajiStuje jeho pribéh (forma zpravidla
usneseni, mize mit i formu rozhodnuti - § 62, § 147 SR).

Formy rozhodnuti (SR stanovi pravidla, jakou formou rozhoduje spravni organ v konkrétnich
ptripadech): rozhodnuti, usneseni, prikaz, doklad.

Rozhodnuti

Obsah, forma a naleZitosti rozhodnuti stanovuje § 67 az § 70 SR.

- ~

_7~. Rozhodnuti je tkon vidi jmenovité uréené osobé nebo konkrétné urcené véci,
@ kterym se zakladaji, méni{ nebo rusi prava anebo povinnosti, nebo se v ném

prohlasuje, Ze konkrétni osoba takova prava nebo povinnosti ma nebo nema;
individualni spravni akt (opakem je abstraktni — normativni akt, napi. narizeni vlady,
narizeni obce, obecné zavazna vyhlaska obce atd.). V zdkonem stanovenych pripadech se jim
rozhoduje o procesnich otazkach.

Pisemna forma (pisemné se nevyhotovuje, stanovi-li tak zakon - § 67 odst. 2 SR).

NaleZitosti rozhodnuti (§ 68 SR)

» Vyrokova €ast - uvede se reSeni otazky, kterd je predmétem ftizeni, pravni
ustanoveni, podle nichz bylo rozhodovano, oznaceni vSech ucastnika dle § 27
odst. 1 SR, lhita ke splnéni uklddané povinnosti, popi. dal$i idaje potiebné
k jejimu Fadnému splnéni; vyrokova ¢ast miize obsahovat jeden nebo vice vyroki
(napt. vyrok o vysi nakladt; vyrok o vylouceni odkladného ticinku odvolani dle § 85
SR - ten musi byt vzdy zvlast odivodnén); vyrok musi byt jasny, stru¢ny a nesmi
poskytovat moznost dvojitho vykladu.

» Odivodnéni - bez odivodnéni mize byt rozhodnuti jen na prvnim stupni rizeni,
pokud se rozhodnutim vyhovi vSem tcastnikiim v plném rozsahu; odtivodiuje se
vyrok a procesni cesta k nému, vyporadavaji se navrhy a namitky dcastnikd.

» Pouceni - uvede se moznost ¢i nemoznost podani fadného opravného prostiredku
dle SR, véetné lhiity pro jeho podani, spravniho organu, ktery o ném rozhoduje,
au kterého se podava; v pripadé chybéjiciho, netiplného nebo nespravného pouceni
se prodluzuje téastnikovi fizeni lhiita k odvolani (§ 83 odst. 2 SR).

rozhodnuti

naleZitosti rozhodnuti
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» Formalni naleZitosti — oznaceni rozhodnuti, oznaceni spravniho organu, ktery ho
vydal, ¢. j., datum vyhotoveni, podpis opravnéné uiedni osoby, razitko atd. (§ 69
SR).

Lhiity pro vydani rozhodnuti (§ 71 SR).

Vydanirozhodnuti nastava predanim stejnopisu rozhodnuti k doruceni, istnim vyhlasenim,
vyvésenim vefejné vyhlasky (§ 71 odst. 2 SR).

Vztah k § 80 SR

Nevyda-li spravni organ rozhodnuti ve véci v zdkonné lhiité, nadiizeny spravni organ ucini
zmoci ufedni opatieni proti nec¢innosti, jakmile se o tom dozvi. Po uplynuti lhiit pro vydani
rozhodnuti mize zZadost o uplatnéni opatieni proti necinnosti podat tcastnik.

Rozhodovani se zdsadné vydava bez zbyte¢ného odkladu.

Nelze-li vydatrozhodnuti bezodkladné je spravni organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji
do 30 dnii + do dalsich 30 dni (napt. pokud je tFeba naridit dstni jednani, mistni Setfrent;
pokud se jedna o zvlast slozity piipad - uvedené posoudi spravni tiad (§ 71 odst. 3 SR).
V souladu se zasadou dobré spravy je vhodné dcastniky o dalSim prodlouZeni zdkladni
30denni lhiity neformalné informovat.

Lhtta pro vydani rozhodnuti nebézi po dobu nezbytnou k opatfeni tidajt podle § 6 odst. 2
SR.

NedodrzZeni lhiit se nemtiZe dovolavat ten ucastnik, ktery je zpitisobil (napt. neposkyt-
nutim zdkonem predpokladané soucinnosti apod.).

Oznamovani rozhodnuti (§ 72 SR)

Rozhodnuti se ucastnikim oznamuje doruc¢enim stejnopisu pisemného vyhotoveni do
vlastnich rukou nebo tustnim vyhla§enim (podminky pro ucinky oznameni u ustniho
vyhlaseni jsou uvedeny v § 72 odst. 1 SR). Original rozhodnuti ziistava ve spisu, dorucuje se
stejnopis (ale 1ze vyhotovit i vice originald).

Moznost vzdani se naroku na doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnutije upravenav § 72
odst. 2, 3 SR.

Pravni moc (§ 73 SR)

@ V pravni moci je rozhodnuti, které bylo oznameno a nelze proti nému podat odvolani,

- ~

nestanovi-li SR jinak (formalni znak pravni moci). Pravomocné rozhodnuti je
zavazné pro Uucastniky a pro vSechny spravni organy, pro jiné osoby jen v piipadech
a v rozsahu stanovenych zadkonem; rozhodnuti o osobnim stavu je zavazné pro kazdého;



rozhodnuti o pravech a povinnostech k vécem i pro pravni nastupce (materialni znak pravni
moci).

Vykonatelnost (§ 74 SR)

@ V uzsim (exeku¢nim) smyslu - zpiisobilost k exeKkuci, se tyka rozhodnuti, jimz byla

- ~

uloZena povinnost k plnéni a tato povinnost nebyla ve lhité dobrovolné splnéna;
v Sirsim smyslu je vykonatelné i rozhodnuti, které nelze exekucné vykonat, ale je
nutno je respektovat - osobni stav, ob¢anstvi atd.

Neuklada-li spravni rozhodnuti povinnost plnéni - vykonatelnost a ti¢innost rozhodnuti
nastavaji ve stejny okamzik.

Uklada-li spravni rozhodnuti povinnost plnéni, podminkou jeho vykonatelnosti je marné
uplynuti lIhiity stanovené ve vyrokové c¢asti k dobrovolnému splnéni ulozené povinnosti.

Obvykly je nastup vykonatelnosti spolu s pravni moci nebo pozdéji (po uplynuti lhity
k plnéni povinnosti).

.r~_ Piedbézna vykonatelnost - nastava, pokud odvolani nebo rozklad neméa odkladny
@ G¢inek (napt § 168 odst. 2 zikona & 234/2014 Sb., o statni sluzb&). PiedbéZna

vykonatelnost nema vliv na nastup pravni moci. Rozhodnuti ukladajici povinnost je
piredbézné vykonatelné, pokud odvolani neméa odkladny ui¢inek a stanovena lhita ke splnéni
povinnosti uplynula.

Vyznaceni dolozky pravni moci nebo vykonatelnosti (§ 75 SR).

Usneseni (§76 SR)

Spravni organ rozhoduje usnesenim pouze v pripadech vyslovné stanovenych zakonem,
jedna se o procesni spravni akt. Zpravidla ma vyznam pouze pro vedeni fizeni (postoupeni
véci, zmeény prislusnosti v souvislosti s necinnosti spravniho organu, odepreni nahlédnout
do spisu atd.).

Nékteré maji i hmotnépravni dasledky (uloZeni predbézZného opatieni, preruseni
rizeni apod.). Usneseni ma obdobné naleZitosti jako rozhodnuti.

Obecné se usneseni oznamuje podle stejnych pravidel, kterd plati pro oznamovani
rozhodnuti, zpravidla jen nékterému nebo nékterym ucastnikiim rizeni (tém, kterych
se dotykaji, ostatni se pouze vyrozumivaji). Pravidla pro oznamovani se nepouziji v téch
ptipadech, v nichZ zakon vyslovné stanovi, Ze se usneseni poznamenavaji do spisu (o tom se
ucastnici vhodnym zplisobem vyrozumi).

Odvolani proti usneseni mliZe podat jen ucastnik, jemuZ se usneseni oznamuje. Odvolani
nema odkladny ui¢inek. Proti usnesenti, které se pouze poznamena do spisu, a proti usnesent,
0 némz to stanovi zakon, se nelze odvolat.

vykonatelnost

predbézna
vykonatelnost

usneseni
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Piikaz (§ 150 SR)

@ Prikazni fizeni je zkracend forma obecného spravniho frizeni, kdy je mozZné
rozhodnout jen na zakladé spisového materialu.

Pisemnym prikazem se uklada povinnost v Fizeni z moci tifedni a ve sporném rizeni.

Prikaz ma stejné nalezitosti jako spravni rozhodnuti, véetné pouceni o opravném prostredku.
M4 povahu meritorniho rozhodnuti ve véci samé, tj. miiZe jim rizeni skoncit.

Jedinym podkladem pro vydani prikazu muize byt kontrolni protokol, pokud kontrolni
organ (osoba provadéjici kontrolu) mize byt i opravnénou uiedni osobou pro vedeni na
kontrolu navazujicitho ptikazniho tizeni, a pokud se kontrolovany seznamil s obsahem
protokolu nebo byl k seznameni radné vyzvan, prip. pokud byly v souladu se zakonem
vyfizeny namitky kontrolovaného vii¢i protokolu (§ 150 odst. 2 SR).

Jako opravny prostiedek lze ve lhiité do 8 dnii ode dne oznameni prikazu podat odpor,
tim se prikaz ze zakona rusi a fizeni bézné pokracuje podle druhé ¢asti SR s novymi
lhtitami pro vydani rozhodnuti. Podany odpor nelze vzit zpét. Neni-li podan proti ptikazu
odpor, nastava pravni moc a vykonatelnost.

Piikaz vydany na misté (jen je-li icastnik piitomny a plné uznava divody vydani ptikazu),
penézni povinnost do 10 000 K¢ nebo povinnost k nepenézitému plnéni, mtze-li ji ic¢astnik
splnit hned na misté. Podepsanim takového prikazu se prikaz stava pravomocnym
a vykonatelnym, ucastnik o tom musi byt predem prokazatelné poucen. Odtvodnéni lze
nahradit prohlaSenim povinného o tom, Ze s uloZenim povinnosti souhlasi.

Vydani dokladu (§ 151 SR)

Deklaratorni spravni akt, ktery osvédcuje existenci daného prava, které bylo priznano ve
spravnim rizeni na zakladé Zadosti. Ma charakter verejné listiny.

Spravni organ ho vyda, pokud zcela vyhovi Zadosti o priznani prava, jehoZ existence se
osvédcuje zakonem stanovenym dokladem (napf. povoleni k pobytu, Fidi¢sky prikaz,
zbrojni priikaz). Vydava se misto bézného rozhodnuti (je mozné i vedle dokladu vydat
predmétné spravni rozhodnuti), rozhodnuti dnem prevzeti dokladu nabyva pravni moci
a jinych pravnich acinkd.

0 vydani dokladu se uéini zdznam do spisu (naleZitosti zdznamu § 67 odst. 2 SR), namisto
odiivodnéni se v zdznamu uvede seznam podkladli rozhodnuti.

Formalni vady dokladu - odstrani se vydanim nového dokladu.

ZruSenim rozhodnuti poté, co nabylo pravni moci (na zakladé mimoradnych opravnych
prostredki), pozbyva vydany doklad platnosti.



Dal3i rozhodnuti (§ 148 - § 149 SR)

»

»

»

Mezitimni rozhodnuti - umoznuje-li to povaha véci, spravni organ rozhoduje
predbézné o zakladu véci, aby do urcité miry predem upravil pravni poméry
ucastnikil, nez rozhodne o véci s kone¢nou platnosti (zpravidla ve sporném rizeni),
tj. nejdrive rozhodne o zakladu véci a po pravni moci rozhodnuti bude provadét
zjisténi, ktera povedou ke stanoveni rozsahu naroku (neprodluzuje lhitu pro
vydani kone¢ného rozhodnutf).

Rozhodnuti v ¢asti véci - umoznuje-li to povaha véci, rozhodne spravni organ
bud’ jen o nékterych acastnicich nebo o pravech nebo povinnostech jen do urcitého
rozsahu (v rizeni sporném i nesporném). Rozhoduje se jen o té Casti véci, ktera je
schopna samostatné pravni existence, je samostatné vykonatelna a nepodmiriuje
dalsi rozhodovani ve véci (neprodluzuje lhiitu pro vydani kone¢ného rozhodnuti).

Rozhodnuti podminéné zavaznym stanoviskem - zavazné stanovisko je
definovanov§ 149 odst. 1 SR; pokud se spravni organ dovi, Ze probiharizeni, vnémz
ma byt vydano zavazné stanovisko, usnesenim pierusi rizeni. V rizeni o zadosti,
bylo-li vydano zavazné stanovisko, které znemoziuje Zadosti vyhovét, neprovadi
se dalsi dokazovani a zadost se zamitne. Zavazné stanovisko neni samostatnym
rozhodnutim, ale podkladem pro kone¢né rozhodnuti, je-li tedy v odvolani proti
takovému rozhodnuti tcastnikem napaden obsah zavazného stanoviska, vyzada
odvolaci spravni organ potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska od prislusného
spravniho organu (§ 149 odst. 4 SR), po dobu vyfizovani véci pfislusnym
nadiizenym organem nebézi lhita podle § 88 odst. 1 SR. Nezdkonné zavazné
stanovisko lze zrusSit nebo zménit v prezkumném rizeni. ZruSeni nebo zména
zavazného stanoviska je divodem obnovy rizeni podminéného pravomocného
rozhodnuti v ptipadé, Ze rozhodnuti, které bylo zdvaznym stanoviskem podminéno,
jiz nabylo pravni moci.

10.2.7 Nicotnost (§ 78 SR)

Nicotné je rozhodnuti (nebo jeho vyrok nebo vedlejsi ustanoveni vyroku):

»

»

k jehoz vydani nebyl spravni organ viibec vécné prislusny (to neplati, pokud je
vydal spravni organ nadrizeny vécné prisluSnému spravnimu organu),

které trpi vadami, jeZ je Cini zjevné vnitiné rozpornym nebo pravné ¢i fakticky
neuskutecnitelnym, anebo jinymi vadami, pro néz je nelze viibec povaZovat za
rozhodnuti spravniho organu.

Nicotnost zjistuje a rozhodnutim prohlasuje spravni organ nadrizeny spravnimu organu,

ktery nicotné rozhodnuti vydal (spravni organ, ktery rozhodnuti vydal, v ptipadé zjiSténi

nicotnosti svého rozhodnuti, d4 podnét spravnimu organu prislusSnému k prohlaseni

’

nicotnosti), a to kdykoliv.

Uéastnici ¥izeni uvedeni v § 77 odst. 3 SR mohou dat podnét k prohlaseni nicotnosti.

Proti rozhodnuti, jimz spravni organ prohlasil nicotnost, nelze podat odvolani.

mezitimni rozhodnuti

rozhodnuti v ¢asti véci

rozhodnuti

podminéné zavaznym

stanoviskem

nicotnost
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10. 2.8 Naklady fizeni (§ 79 SR)

Hotové vydaje ticastnik a jejich zastupc, véetné spravniho poplatku, usly vydélek icastnikt
a jejich zakonnych zastupci, naklady dikazi, tlumocené a odména za zastupovani.

Rozhodnuti o nahradé nakladd miZe byt ve vyrokové Casti jiného rozhodnuti (zpravidla
rozhodnuti ve véci) nebo mize byt vydano samostatné.

Spravni organ, dotCeny organ a ucastnik si nesou kazdy své naklady (pokud zakon nestanovi
néco jiného).

Spravni organ podle zvlastniho predpisu (vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydajt a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky
naklada rizeni) hradi hotové vydaje a usly vydélek jinym osobam (napi. opatrovnikovi,
sveédkovi, znalci a dalsim osobam ve spojeni s naklady diikaz).

Narok na ndhradu nakladi musi byt uplatnén u spravniho organu do 8 dni poté, co naklady
vznikly.

Bylo-li fizeni zahajeno v disledku poruseni pravni povinnosti ti¢astnika (§ 79 odst. 5 SR),
uloZzi spravni organ obligatorné nahradu nakladl fizeni tomuto ucastnikovi, a to pausalni
¢astkou (vyhlaska ¢. 520/2005 Sb.). Snizit vysi pauSalni ¢astky lze na Zadost povinného
Ucastnika, aZ po té, co rozhodnuti nybude pravni moci, v pripadech hodnych zvlastniho
zietele — zpravidla z divodu socidlni situace povinného (rozhodnuti o sniZeni musi byt
odtvodnéno).

0 nakladech tizeni musi byt rozhodnuto i v pripadech, kdy se od uloZeni povinnosti nahradit
naklady tizeni upousti zcela nebo z¢asti, a spravni organ musi sviij postup zdivodnit.

Funkce preventivni - napi. spravni poplatky (maji snizit riziko zneuzivani rozhodovaci
¢innosti spravnich organt.

Funkce represivni (sank¢ni) - pokud nékdo porusenim své povinnosti zptisobil, Ze spravnimu
organu vznikly naklady, které by bez tohoto poruseni nebyly (napt. zmareni dstniho jednani,
nepredlozeni dokladd, nedostaveni se na predvolani apod.). V takovém pripadé mize
spravni organ ulozit jejich nahradu.

10.3 Radné opravné prostiedky (§ 81-§ 93 SR, § 152 SR, § 150 SR)

10.3.1 Odvolani (§ 81- § 93 SR)

@ Odvolani je obecnym Fadnym opravnym prostfedkem, ktery mize tcastnik fizeni
podat proti rozhodnuti spravniho organu, pokud to zakon nevyluCuje nebo
neupravuje jiny opravny prostredek (viz § 81 SR).



Odvolanim lze napadnout vyrokovou cast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo vedlejsi
ustanoveni. Odvolani jen proti odivodnéni rozhodnuti je nepripustné. NaleZitosti odvolani
jsou stanoveny v § 82 odst. 2 SR.

Odvolani se podava v odvolaci Ihiité 15 dnii ode dne ozndmeni rozhodnuti, pokud zvlastni
zakon nestanovi jinak. V pripadé chybéjicitho, netiplného nebo nespravného pouceni je
odvolaci lhiita stanovena v § 83 odst. 2 SR a v § 84 SR je pak stanovena odvolaci lhiita p¥i
neoznameni rozhodnuti. Na lhiitu pro podani odvolani se vztahuji pravidla pro pocitani ¢asu
podle § 40 SR.

Véas podané a piipustné odvolani ma odkladny téinek, nestanovi-li zakon jinak. (§ 85 SR).
Odvolani se podava u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal.
Postup spravniho organu I. stupné, ktery napadené rozhodnuti vydal - § 86-88 SR

Postup odvolaciho spravniho organu - § 89-92 SR

10.3.2 Rozklad (§ 152 SR)

.7~. Rozklad je fadnym opravnym prostredkem proti rozhodnuti, které vydal dstiedni
@ spravni Ufad, ministr nebo vedouci jiného ustredniho spravniho afadu v prvnim

stupni. Pro fizeni o rozkladu, nevylucuje-li to povaha véci, plati ustanoveni o odvolani.
Navrh rozhodnuti predklada rozkladova komise, ktera ma nejméné 5 ¢lend. O rozkladu
rozhoduje ministr nebo vedouci jiného tstfedniho spravniho tiradu.

10.3.3 Odpor (§150 odst. 3 SR)

@ Odpor je specifickym fadnym opravnym prostredkem, ktery mtZe ten, jemuZ se
povinnost uklada podat, a to ve Ihiité 8 dni ode dne oznamenti piikazu. V¢as podanym
a pripustnym odporem se prikaz rusi a spravni rizeni pokracuje.

10.4 Opravné prostiedky proti pravomocnym rozhodnutim spravnich organii

10.4.1 Prezkumné Fizeni (§ 94-99 SR)

_r~N. V prezkumném fizeni spravni organy z moci Gredni prezkoumadvaji pravomocna
@ rozhodnuti v pripadé, kdy lze diivodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu

s pravnimi predpisy. Prezkumné fizeni se zahajuje z moci Uredni, ucastnik rizeni
mize dat podle § 95 odst. 2 podnét k prezkumnému fizeni, ten vSak neni navrhem na
zahajeniprezkumnéhotizeniajeho podanimneniprezkumné fizenizahajeno.V prezkumném
fizeni rozhoduje spravni organ nadrizeny spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal,
s vyjimkou uvedenou v § 95 odst. 2 SR.

rozklad

odpor

prezkumné fizeni
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Rozhodnuti v pfezkumném Fizeni - § 97 SR.
Zkracené prezkumné fizeni - § 98 SR.

U¢inky rozhodnuti v piezkumném fizeni - § 99 SR.

10. 4.2 Obnova fizeni a nové rozhodnuti (§ 100-102 SR)

Obnova Fizeni (§ 100 SR) - Fizeni pred spravnim organem ukonéené pravomocnym

rozhodnutim ve véci se obnovi:

» na zadost ucastnika fizeni z divod uvedenych v § 100 odst. 1 pism. a) a b) SR.
Zadost se podava u kteréhokoliv spravniho organu, ktery ve véci rozhodoval, a to do
3 mésicl ode dne, kdy se ucastnik fizeni o diivodech obnovy dozvédél, nejpozdé;ji
vSak do 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti,

» z moci tiedni podle § 100 odst. 3 SR ve tiileté lhiité od pravni moci rozhodnuti;
a dale z moci Gfedni téZ v piipadé dle § 100 odst. 4 SR,

» rozhoduje spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni.
Nové rozhodnuti (§ 101 SR)

» provést nové Fizeni a vydat nové rozhodnuti Ize pouze z divodi, které jsou
stanoveny v § 101 SR, popt. v dal$ich zvlastnich zakonech,

» knovému rizeni je prislusny spravni organ, ktery byl prislusny k ptivodnimu rizeni

v prvnim stupni,

» nové fizeni lze zah4jit z moci ufedni i na Zadost uCastnika rizeni (§ 102 odst. 3 a 4
SR).

10.5 Stiznost (§ 175 SR)

StiZnosti maji dotené osoby pravo obracet se na spravni organy proti nevhodnému chovani
tirednich osob nebo proti postupu spravniho organu, neposkytuje-li SR jiny prostiedek
ochrany.

StiZznost se podava u spravniho organu, ktery vede tizeni a musi byt vytizena do 60 dnii ode
dne jejiho doruceni spravnimu organu prislusnému k jejimu vytizeni. StéZovatel musi byt
o vyrizeni stiZnosti vyrozumén.

Stézovatel mlze pozadat nadrizeny spravni organ o preSetreni zplisobu vyrizeni stiznosti,
ma-li za to, Ze stiZznost nebyla radné vytizena (§ 175 odst. 7 SR).



10.6 Vefejnopravni smlouvy (§ 159 - § 170 SR) vefejnopravni smlouvy

.r~. Vefejnopravni smlouvy jsou dvoustranné nebo vicestranné pravni ukony, které
@ zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava. Rozhodujici
pro zatazeni smlouvy mezi smlouvy vefejnopravni je skutecny obsah verejnopravni
smlouvy, jimz musi byt Uprava prav a povinnosti v oblasti vefejného prava. Rozhodujici tedy
neni to, kdo je smluvni stranou takové smlouvy, ani jak je v pravnim predpise smlouva
oznacena.

Zasady, které je nutno pri uzavirani verejnopravnich smluv dodrzovat:

» uplatni se zakladni zasady ¢innosti spravnich organg,

» nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy, nesméji je obchazet a musi byt v souladu
s verejnym zajmem (konkrétni verejny zajem, ktery je vyjadien ve zvlastnich
zakonech v daném konkrétnim pripadé),

» verejnopravni smlouva je vZdy posuzovana podle svého skute¢ného obsahu (§ 159
odst. 3 SR),

» nesmibytuzavirena v neprospéch obecnych zajmut a nesmi snizovat divéryhodnost
samotné verejné spravy a jeji uzavieni musi byt ticelné (§ 159 odst. 3 SR).

Pouziti SR a subsidiarni pouZiti ob¢anského zakoniku s uvedenymi vyjimkami upravuje
§ 170 SR.

10.6.1 Typy verejnopravnich smluv (VPS)

Vefejnopravni smlouva koordinaéni (§ 160 SR) koordinaéni

Uzaviraji se mezi subjekty veiejné spravy (subjekty vymezeny v § 161 odst. 1 az 3 SR).

Verejnopravni smlouvy, jejichZ predmétem je vykon statni spravy, mohou byt uzavieny, jen
stanovi-li tak zvlastni zdkon (vyslovné zdkonné zmocnéni) a jen se souhlasem nadrizeného
spravni organu (ten posuzuje smlouvu z hlediska souladu s pravnimi predpisy a vefejnym
zajmem). Souhlas nadiizeného spravniho organu se vydava ve formeé spravniho rozhodnuti.
Smlouva je uzavirena dnem, kdy souhlas nabude pravni moci.

Spory z dohod uzavienych podle § 160 odst. 3 SR (vefejnopravni smlouvy uzaviené
spravnimi organy, které jsou organizacnimi slozkami statu) reSi spravni orgdn nejblize
spole¢né nadrizeny spravnim organiim, jeZ jsou smluvnimi stranami, neni-li, probéhne
dohodovaci rizeni ustrednich spravnich uradi nadiizenych témto spravnim organdim.

Verejnopravni smlouva subordinaé¢ni (§ 161 SR) subordinatni

Pouze pokud tak stanovi zvlastni zakon, miize spravni organ s ucastnikem fizeni misto
vydani rozhodnuti uzavrit verejnopravni smlouvu. Zavazek, ktery by ticastnikovi rizeni mohl
vzniknoutrozhodnutim,bude obsazenveverejnopravnismlouveé. Uzavienitéto verejnopravni
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smlouvy je mozné typicky v fizeni o zadosti (napt. § 116 zakona ¢. 183/2006 Sb., 0o izemnim
planovani a stavebnim radu - stavebni zakon).

Podminkou ucinnosti verejnopravni smlouvy je pisemny souhlas ostatnich osob, které by
byly ti¢astniky podle § 27 odst. 2 nebo 3 SR (postup spravniho organu - § 168 SR). Nebyl-li
souhlas dan, spravni fizeni pokracuje k vydani rozhodnuti.

Verejnopravni smlouvu lze uzavtit i po zahajeni rizeni; jakmile je uzaviena, spravni organ
usnesenim Fizeni zastavi [§ 66 odst. 1 pism. h) SR].
Verejnopravni smlouva mezi ti¢astniky Fizeni (§ 162 SR)

Vefejnopravni smlouvu mohou uzaviit tcastnici spravniho rizeni, resp. ti, kdoZ by jimi byli,
kdyby trizeni probihalo, za podminek, Ze to nevylucuje povaha véci nebo nestanovi-li zvlastni
zakon jinak.

Vetejnopravni smlouva upravuje pievod nebo zpisob vykonu prav ucastnikii nebo
povinnosti.

Nutny je ptredchozi souhlas spravniho organu (ten posuzuje verejnopravni smlouvu a jeji
obsah z hlediska souladu s pravnimi predpisy a vefejnym zadjmem); pokud k vefejnopravni
smlouvé pristoupi i spravni organ, pak plati, Ze k uzavreni udélil souhlas.

10. 6.2 Uzavirani vefejnopravnich smluv (§ 163, § 164 SR)

Navrh na uzavireni smlouvy ma pisemnou formu. Pisobi od doby, kdy dojde osobé, které je
urcen. MiiZze byt navrhovatelem zrusen, pokud dojde projev o zruSeni osobé, které je urcen
drive nebo alespon soucasné s navrhem smlouvy (plati i pro neodvolatelny navrh).
Zanik navrhu:

» uplynutim lhity pro prijeti, pokud v ni nebyl prijat,

» nebyla-li Ihiita urcena, tak po primérené dobé,

» okamzikem, kdy dojde navrhovateli projev o odmitnuti.
Potencialni zdjemci mohou byt k predloZeni nebo prijeti navrhu vyzvani postupem dle § 146
odst. 2 SR (ustanoveni ¢asti tfeti SR o F{zeni formou vybéru se pouZije obdobné).
Smlouva
Smlouva se uzavirad pisemné, podpisy vSech smluvnich stran musi byt na téze listiné.
Smlouva je uzaviena poslednim podpisem v pritomnosti vSech osob, nejsou-li pritomni

vSichni, pak okamzikem, kdy navrh vefejnopravni smlouvy opatireny podpisy ostatnich osob
dojde navrhovateli.



Pokud zakon stanovi, Ze k uzavieni verejnopravni smlouvy je treba souhlasu spravniho
organu, je smlouva uzaviena dnem, kdy tento souhlas nabude pravni moci (tento spravni
organ pak musi uzavienou verejnopravni smlouvu zvetejnit na své uiredni desce).

Preklad verejnopravni smlouvy (tykajici se zalezitosti narodnostnich mensin - § 164 odst. 4
SR).

10. 6.3 Prezkoumani souladu vefejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy (§ 165 SR)

Ptezkoumani souladu verejnopravni smlouvy s pravnimi piedpisy je mozné pouze z Giedni
povinnosti. Kazda ze smluvnich stran, ktera neni spravnim organem, miize dat podnét
k provedeni prezkumného rizeni, a to nejpozdéji do 30 dnd ode dne, kdy se o diivodu
zahajen{ fizeni dozvédéla.

Spravni organ zrusi verejnopravni smlouvu, ktera je v rozporu s pravnimi predpisy; Ize
pirezkoumavat a rusit i jen Cast veiejnopravni smlouvy (je-li oddélitelna).

Prislusnost spravniho organu k prezkoumanije urcenav § 165 odst. 5 (rozdil v prezkumném
organu podle typu smluv).

Ucastniky rizeni o prezkumu jsou smluvni strany a u smluv dle § 162 i spravni organ,
jehoz souhlasu je k uzavreni vefejnopravni smlouvy treba.

Zachovani platnosti ukond vici tfetim osobdm po zruSeni veiejnopravni smlouvy (§ 165
odst. 4 SR).

10. 6.4 Zména obsahu, vypovéd a zruseni vefejnopravni smlouvy (§ 166, § 167 SR)

Zména je mozna jen pisemnou dohodou smluvnich stran. Bylo-li k uzavieni tfeba souhlasu
spravniho orgdnu nebo tieti osoby, je tohoto souhlasu tfeba i k uzavieni této dohody o zméné.

Vypovéd verejnopravni smlouvy — pisemné a jen bylo-li to ve smlouvé dohodnuto a byla-li
ve smlouvé dohodnuta vypovédni lhtta.

Pisemny navrh na zruseni verejnopravni smlouvy z diivodl stanovenych v § 167 odst. 1
SR:

» bylo to ve vefejnopravni smlouvé dohodnuto,

» zménily se podstatné poméry,

» vefejnopravni smlouva se dostala do rozporu s pravnim radem,

» z ddvodu ochrany verejného zajmu,

» vysly najevo skutecnosti, které existovaly v dobé uzavirani smlouvy, s nimiz by
vefejnopravni smlouva nebyla uzaviena.

prezkoumani souladu

pisemna dohoda

vypovéd

pisemny navrh na
zruseni
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Zruseni vefejnopravni smlouvy - pokud navrh odsouhlasi ostatni strany. Bylo-li k uzavreni
tfeba souhlasu spravniho organu, je tohoto souhlasu treba i ke zruSeni verejnopravni
smlouvy. Pfi nesouhlasu nékteré strany se zruSenim - na Zadost smluvni strany, ktera podala
navrh na zruseni, miize rozhodnout spravni organ p¥islusny podle § 169 odst. 1 SR.

10.6.5 Zéavazky z vefejnopravni smlouvy (spory - § 169 SR)

Subjekty, které jsou opravnény resit spory z vefejnopravni smlouvy, SR vymezuje taxativné
a soucasné stanovi i jejich vécnou ptisobnost (§ 169 odst. 1 SR).

Spory z vefejnopravni smlouvy fesi spravni organ podle § 141 SR, ktery ma obecnou platnost
pro fizeni sporna.

Pri feSeni sport z vefejnopravni smlouvy nelze oproti obecné upravé sporného rizeni podat
proti rozhodnuti odvolani nebo rozklad.

Rozhodnuti, které je vysledkem feSeni spori z vefejnopravni smlouvy, je prezkoumatelné
v rdmci spravniho soudnictvi.

KONTROLNI OTAZKY

Co znamena prislusnost spravnich organti?
Popiste zptisoby dorucovani ve spravnim iizeni.
Kdo je ucastnikem spravniho rizeni?

Uved'te a popiste zpUsoby zahajeni spravniho rizeni.

Definujte pojem rozhodnuti a uved'te jeho nalezitosti.

Jaké jsou opravné prostiedky ve spravnim rizeni?




Jvn Kontrolave verejné sprave

11.1  Zakladni premisy kontroly ve verejné spravé

Verejna sprava, zjednodusSené pro ucely vymezeni jeji kontroly, zaujima podstatnou cast
vykonné moci. Je tak v zajmu spolecnosti, ale téZ podstatou demokratického pravniho statu,
aby jako takova byla soustavné podrobovana kontrole své Cinnosti, ktera mnohde muze
zasahovat (a také zasahuje) jak do prav a povinnosti jednotlivych osob (at jiz fyzickych ¢i
pravnickych), tak i do kazdodenniho Zivota a spravy véci spolecnych.

Kontrola v systému verejné spravy tak zaujima specifické postaveni, jejimz tkolem je
zejména zajisSténi zakonnosti vykonu verejné spravy, ale téz jeji ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti.

Ke kontrolni ¢innosti ve vefejné spravé by mélo byt pristupovano systematicky, nebot
jeji nekoordinovanost, nizka ¢i naopak vysoka frekvence Ci nedlislednost mohou zptisobit
opak zamysleného cile, kterym je zejména zajisténi bezchybného fungovani verejné spravy,
kritické hodnoceni nedostatkli a navrhovani postuptli pro zlepseni jejtho vykonu. Neméné
dilezitym ukolem Kkontroly ve veiejné spraveé je téz posilovani divéry v jeji profesionalni
a nestranny vykon ve vefejném zajmu.

Kontrola verejné spravy mize byt pojata predevsim jako predbézna, priibézna a nasledn,
pricemz procesem takové kontroly je vZdy zjistit skutecny stav kontrolované véci, porovnat
tuto skutecnost se stavem zadoucim, popsani piipadného zjiSténého nesouladu mezi
skuteCnosti a zadoucim stavem a zjisténi priCin takového rozdilu (resp. zajisténi jeho
napravy).
Ve verejné spravé rozliSujeme

» kontroly provadéné podle obecného pravniho predpisu,

» kontroly provadéné podle zvlastnich pravnich predpisq,

» specifické kontroly.

11.2  Kontrola podle obecného pravniho pfedpisu

11.2.1 Kontrolni rad

s=P Obecnym procesnim pravnim piedpisem pro oblast kontroly je zakon

€.255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni rad), ve znéni pozdéjsich predpist (déle

soustavna kontrola
¢innosti verejné
spravy

tkol kontroly
v systému verejné
spravy

systematicky pristup
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druhy kontrol
ve verejné spravé

kontrolni frad
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jen ,kontrolni ad*“). Pri jeho aplikaci se subsidiarné pouzije zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale téZ ,SR“).

Piisobnost kontrolniho fadu

Kontrolni rad se uzije na vSechny kontrolni postupy, v jejichz ramci je kontrola
vykonavana jako vrchnostenska pravomoc, tedy jako vykon verejné moci.

Typickymi pripady uplatnéni kontroly jako vrchnostenské pravomoci (a tedy postupu dle
kontrolniho tadu) pak jsou:

» vnéjsi kontroly vykonavané vic¢i nepodrizenym pravnickym ¢i fyzickym
osobam, anebo jinym organtim [kontrola organt izemnich samospravnych celk
(resp. vykonu jejich samostatné ptlisobnosti) ¢i zajmové samospravy (profesni
komory s povinnym ¢lenstvim, komory s nepovinnym ¢lenstvim a vysokoskolska
samosprava)],

» kontroly vykonu statni spravy, realizované v ramci nadiizenosti a podrizenosti
kontrolniho organu a kontrolované osoby (kontrola vykonu pienesené piisobnosti
uzemnich samospravnych celkt a kontrola tzv. dekoncentrovanych organii statni
spravy - napf. specializované statni inspekce, veterinarni sprava, sprava socialniho
zabezpeceni apod.),

» kontroly prispévkovych organizaci (jak statu, tak tzemnich samospravnych
celkd) a pravnickych osob zaloZenych statem ¢i izemnim samospravnych
celkem.

Vyluky z piisobnosti kontrolniho fadu

» tzv. vnitini kontroly (tedy kontroly provadéné uvniti jednoho subjektu, resp.
jednoho organu nebo organizacni slozky),

» postupy, které jsou permanentnim monitoringem urcitych osob od jejich
zaloZeni az do zruseni (napt. bankovni dohled),

» Kontrolni mechanismy uplatnéné v ramci soukromopravnich vztaha
(napt. kontrola cestujicich provadéna prepravnim kontrolorem v dopravnim
prostiedku),

» kontroly upravené specialnim pravnim piedpisem (napi. kontrola provadéna
Nejvyssim kontrolnim tiradem c¢i daiiova kontrola apod., nékteré viz dale v textu).

Vymezeni toho, kdo miiZe byt kontrolnim organem a kontrolovanou osobou je v kontrolnim
radé pouze obecné. Konkrétni vymezeni téchto subjektili je obsaZeno v jinych (zvlastnich)
pravnich predpisech, které upravuji hmotnépravni stranku konkrétnich druht kontrol.

11.2.2 Proces kontroly dle kontrolniho Fadu

Kontrola je proces zjiStovani aktualniho stavu a jeho porovnani se stavem Zadoucim
s tim, Ze nasledna opatieni jsou provadéna v jinych procesnich rezimech (napt. podle SR).



Kontrolni organ pred samotnou kontrolou miize provadét ikony piredchazejici kontrole,
to znamena opatrovat si podklady pro posouzeni, zda je icCelné zahajovat a provést kontrolu
¢i nikoliv. Tyto ikony kontrolni organ miiZe, ale nemusi nutné provést a vyuzit. O ikonech
predchazejicich kontrole se pofizuje zaznam.

Zahajeni kontroly

Kontrola je zahajovana vzdy z moci aredni a provadi ji kontrolujici, a to na zakladé povéreni
ke kontrole. Toto mize mit formu pisemného povéreni ¢i prikazu (dale pro stru¢nost
jen ,povéreni ke kontrole“). Povéreni vydava vedouci kontrolniho organu, anebo osoba
k tomu povérena vedoucim kontrolniho organu (pro potreby kontrolniho fadu zvana téz
»nadiizena osoba kontrolujicitho®).

Kontrola se nasledné zahajuje tzv. prvnim kontrolnim tikonem, kterym je:
» predloZeni povéieni ke kontrole kontrolované osobé,

» predloZeni povéreni ke kontrole jiné osobé, ktera kontrolované osobé dodava
nebo dodala zboZinebo ho od ni odebrala ¢i odebira, kona nebo konala pro ni prace,
anebo ji poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ¢i vyuziva,
pripadné se na této ¢innosti podili nebo podilela (dale téZ ,povinna osoba“), ktera
je pritomna na misté kontroly,

» dorucenim oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé, jehoz soucasti
musi byt povéreni ke kontrole anebo seznam kontrolujicich,

» prvni z Kontrolnich tkonid bezprostredné piedchazejicich predlozeni
povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé, jez je pritomna
na misté kontroly, pokud je provedeni takovych kontrolnich tkont k vykonu
kontroly tfeba (jde zejména o situace predchazejici prvnim dvéma moZnostem,

napt. provedeni potfebného méreni, sledovani, prohlidky, zkousky apod.).

Vedle kontrolujicich se kontroly mize ucastnit prizvana osoba, tedy fyzickd osoba,
vykazujici odborné vzdélani ¢i specializaci (napt. znalci v oboru, tlumocnici, jini experti,
popf. zaméstnanci orgadnu nadrizeného kontrolnimu organu apod.). Rozhodnuti, zda a jaké
osoby budou ke kontrole prizvany je zcela na spravnim uvaZeni kontrolniho organu. Je
vSak nutné, aby tato osoba byla spjata s ticelem kontroly. Pfizvané osobé se (podobné jako
kontrolujicimu) vystavuje povéireni a ma obdobna prava a povinnosti viici kontrolované
a povinné osobé jako kontrolujici.

Préava a povinnosti kontrolujicich a kontrolované osoby pfi kontrole
Kontrolujici jsou opravnéni:
» vstupovat na pozemky, do staveb a jinych prostor,

» pozadovat prokazani totoZnosti fyzické osoby nachazejici se na misté kontroly,

» provadét kontrolni ndkupy, odebirat vzorky, provadét potifebna méreni, sledovani,
prohlidky a zkousky,

tkony pfedchazejici

kontrole

pisemné povéreni ke

kontrole

prvni kontrolni dkon

pfizvana osoha

opravnéni
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»

»

»

»

poZzadovat poskytnuti idajti, dokumentti a véci vztahujicich se k predmétu kontroly
nebo k Cinnosti kontrolované osoby (podklady) a zajiStovat originaly takovych
podkladg,

porizovat obrazové nebo zvukové zaznamy,

uzivat technické prostiedky kontrolované osoby v mife nezbytné pro
pribéh kontroly (napr. kancelaifskou a telekomunikacni techniku za ucelem
vstupu do informacnich systémt kontrolované osoby, pro porizeni fotokopii
podkladti apod.), a to po predchozim projednani s kontrolovanou osobou,

vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalsi soucinnost potrebnou
k vykonu kontroly (napt. zptistupnéni Sir§i dokumentace v souvislosti s kontrolou,
zajisténi pristupovych prav do informacnich systémt, zajisténi uzamykatelnych
prostor pri déletrvajici kontrole).

Kontrolujici jsou povinni:

»

»

»

»

»

»

zjistit skute¢ny stav véci v rozsahu nezbytném pro dosaZeni ticelu kontroly,

Setrit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a tieti osoby
(tj. osoby, u kterych neni provadéna kontrola, ale tato se jich mlze dotykat - klienti,
obcané, pracovnici jinych instituci sdilejici totozné prostory apod.),

predlozit kontrolované osobé nebo povinné osobé povéreni ke kontrole,

vydat potvrzeni o zajiSténych originalnich podkladech a pominou-li diivody jejich
zajisténi, neprodlené tyto podklady vratit,

umoznit kontrolované osobé ucastnit se kontrolnich tkont pri vykonu kontroly
na misté,

vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobé.

Kontrolujici i prizvané osoby jsou povinni zachovavat mléenlivost, ktera trva

i po skonceni pracovnépravniho ¢i jiného vztahu anebo sluZebniho poméru. Tyto osoby

mohou byt mlc¢enlivosti zprosSténi tim, v jehoZ zdjmu je tato povinnost stanovena, anebo

nadiizenou osobou kontrolujiciho, vyzaduje-li to verejny zajem.

Kontrolovana osoba je opravnéna:

»

»

»

poZadovat po kontrolujicim ptedloZeni povéfeni ke kontrole a dalStho dokumentu,
ktery doklada, Ze se jedna o osobu uvedenou v povéreni ke kontrole (napt. sluzebni
prikaz ¢i obdobny doklad, pokud z povéreni ke kontrole neni patrna fyzicka
podoba kontrolujiciho),

namfitat podjatost kontrolujiciho nebo ptizvané osoby,

seznamit se s obsahem protokolu o kontrole a podavat namitky proti kontrolnim
zjiSténim uvedenym v protokolu o kontrole.



Kontrolovana osoba je povinna:
» vytvorit podminky pro vykon kontroly,

» umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych kontrolnim fadem
a poskytovat k tomu potiebnou soucinnost,

» podat ve lhiité urcené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci
nedostatk zjiSténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada.

Povinnd osoba je povinna poskytnout kontrolujicimu sou¢innost potirebnou k vykonu
kontroly, nelze-li tuto soucinnost zajistit prostiednictvim kontrolované osoby.

Pokud kontrolovana osoba, resp. povinna osoba, neposkytuje pozadovanou soucinnost pri
kontrole, muze se timto jednanim dopustit prestupku, za ktery se uklada pokuta.

Protokol o kontrole, namitky

Dokumentem, ktery je vysledkem kontroly, je protokol o kontrole. Tento musi byt vyhotoven
do 30 dnt (ve zvlasté slozitych pripadech do 60 dnii) od tzv. posledniho kontrolniho
tkonu. Poslednim kontrolnim tkonem je takovy ukon, po jehoZ provedeni kontrolujici
disponuje veskerymi podklady a zjiSténimi potiebnymi pro vyhotoveni protokolu o kontrole,
aod kterého kontrolovana osoba mtize opravnéné ocekavat, Ze ji ve Ihlité stanovené zakonem
bude dorucen protokol o kontrole.

Protokol o kontrole musi obsahovat minimalni nalezitosti stanovené kontrolnim radem.
Proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole se kontrolovana osoba miize
branit namitkami, a to ve lhiité 15 dnii ode dne doruceni protokolu o kontrole, neni-li
stanovena v protokolu o kontrole lhiita delsi.

Namitky se podavaji pisemné, musi z nich byt zfejmé proti jakému kontrolnimu zjiSténi{
smeéruji a musi obsahovat odivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim.

Nevyhovi-li ndmitkdm vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve lhiité 7 dnt ode dne
jejich doruceni, vytidi je nadfizena osoba kontrolujictho ve lhité 30 dnii ode dne jejich
dorucenti tak, Ze jim vyhovi, ¢astecné vyhovi, nebo je zamitne.

Namitky, z nichZ neni zifejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji, nebo namitky,
u nichZz chybi odlivodnéni, nadrizend osoba kontrolujictho zamitne jako nedtvodné.
Nadrizend osoba kontrolujictho zamitne také namitky podané opozdéné nebo k tomu

neopravnénou osobou.

Namitky lze vytizovat téZ v ramci navazujiciho spravniho rizeni, kdy jsou tyto vyporadany
v ramci tohoto Fizeni v odivodnéni spravniho rozhodnuti.

Pokud z namitek, jimz bylo vyhovéno, nebo z vlastniho podnétu kontrolniho organu vyplyne
potireba provedeni dalSich kontrolnich tikont, provadi se doSetieni véci a vyhotovuje se
dodatek k protokolu o kontrole.
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Ukonceni kontroly

Kontrola je ukonéena:

» marnym uplynutim lhity pro podani namitek viici kontrolnim zjisténim uvedenym

v protokolu o kontrole nebo vzdanim se prava podat namitky,

» dnem doruceni vytizeni namitek kontrolované osobg,

» dnem, ve kterém byly namitky predany k vytizeni spravnimu organu.

0 kazdé kontrole se vede kontrolni spis, pricemz z nahlizeni do kontrolniho spisu jsou

vylouc¢eny dokumenty nebo jejich ¢asti, z nichz lze zjistit totoZnost osoby, ktera podala

podnét ke kontrole.

11.3  Kontrola podle zvlastnich pravnich predpisi

E

P StéZejnimi zvlastnimi pravni predpisy pro oblast kontroly ve veiejné spravé jsou

zejména

»

»

»

»

»

zakon ¢. 166/1993 Sb., o NejvySsim kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o Nejvyssim kontrolnim aradu®),

zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakona (zakon o financ¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale jen ,zakon o finan¢ni kontrole®),

v

zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni uzemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazkd obci, ve znéni pozdéjsich
prredpist (dale jen ,zakon o prezkoumavani hospodareni®),

zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt, ve
znéni pozdéjsich predpist, a

zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustrednich organt statni
spravy CR, ve zneni pozdé&jsich piedpist.

Jde o specifickou oblast kontrolni ¢innosti ve verejné spravé, ktera je vykonavana primo

mezi organy verejné spravy, uvniti organti verejné spravy a téz viici zadatelim a prijemciim

vefejné financéni podpory. Jeji vymezeni je v predmétu finan¢ni kontroly, kterym je

hospodareni s verejnymi prostiedky, kritériem hodnoceni je pak nejen plnéni pravnich

povinnosti, ale i hospodarnost, icelnost, efektivnost a spravnost.

Mezi oblasti dot¢ené finan¢ni kontrolou patii zejména

» rozpocty uzemnich samospravnych celkii (obci, dobrovolnych svazkid obci,

kraji),

» statni rozpocet,



» finan¢ni prostiedKky prijaté ze zahranici na zakladé mezinarodnich smluv a

» dodrzovani rozpoctovych pravidel.

11.3.1 Vefejnospravni finanéni kontrola

Cilem verejnospravni kontroly jsou skutecnosti rozhodné pro hospodareni s verejnymi
prostiedky, zejména pfri jejich vynakladani, a to pred jejich poskytnutim, v priibéhu jejich
Cerpani a nasledné po jejich poskytnuti.

Tato kontrola je provadéna obecné v§emi organy verejné spravy s vyjimkou Nejvyssiho
kontrolniho uradu. Tento rozsah kontrolnich organii je zapric¢inén velkym mnoZstvim
kontrolovanych osob, mezi které spadaji organizacni slozky statu, statni prispévkové
organizace, statni fondy, Uzemni samospravné celky, prispévkové organizace uzemniho
samospravného celku a jiné pravnické osoby zrizené k plnéni tikold verejné spravy zvlastnim
pravnim piedpisem nebo pravnické osoby ziizené na zakladé zvlastniho pravniho predpisu,
které hospodari s verejnymi prostredky, pravnické nebo fyzické osoby, které jsou Zadatelem

o vefejnou finan¢ni podporu nebo jejim prijemcem a dalsi.

Verejnospravni financ¢ni kontrolu upravuje zejména zakon o finan¢ni kontrole, nékteré
procesni otazky pak kontrolni rad.

11.3.2 Financni kontrola vykonavana dle mezinarodnich smluv mezinarodnimi organizacemi

Finan¢ni kontrola zahrani¢nich prostiedkii vykonadvana dle mezinarodnich smluv
mezinarodnimi organizacemi je taktéZ zamérena na hospodai‘eni s vefejnymi prostiedky,
ovSem poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv.

Kontrolnim organem jsou organy mezinarodnich organizaci, ¢i jimi urceni zmocnénci,
a kontrolovanymi osobami pak v§echny organy verejné moci, které jsou prijemci téchto
prostiredki.

Tato kontrola je opét obdobné jako verejnospravni finan¢ni kontrola upravena zakonem
o finan¢ni kontrole a spolu s nim pak vzdy pfisluSnou mezinarodni smlouvou. Je téz
vhodné doplnit, Ze v souc¢asné dobé se tato kontrola dotyka zejména ¢lenstvi CR v EU.

11.3.3 Prezkoumani hospodareni izemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii obci

Jak jest patrno jiZz z oznaceni, piezkoumani hospodareni tizemnich samospravnych celki
(a dobrovolnych svazki obci) je zaméfeno na prezkum kompletniho hospodareni
uizemnich samospravnych celkd, tedy vech obci a krajii CR bez vyjimky. Mezi kontrolované
osoby patii vSechny obce, vSechny kraje, vSechny méstské ¢asti izemné clenénych
statutarnich mést, hl. m. Praha a vSechny dobrovolné svazky obci.
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Kontrolnimi organy jsou Ministerstvo financi (v pripadé kraji), v pripadé hl. m. Prahy
Ministerstvo financi nebo auditor ¢i auditorska spolec¢nost, v pripadé obci pak krajsky urad
¢i auditor nebo auditorska spolecnost, stejné tak v pripadé dobrovolnych svazki obci.

Tato kontrola je povinna kazdorocné (jeji provedeni je uloZeno zakonem) a je upravena
zakonem o prezkoumavani hospodaieni.

11.3.4 Financni kontrola hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu

Mimo jiZ uvedené kontrolni mechanizmy, které se zaméruji na kontrolu hospodareni statu,
je nutno téZ zminit finan¢ni kontrolu dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), v uc¢inném znéni (dale
jen ,rozpoctova pravidla“). Statni rozpocet je sestavovan na obdobi tzv. rozpoctového roku,
ktery je shodny s rokem kalendainim. Tuto kontrolu provadi Ministerstvo financi, finan¢ni
urady, jednotlivi spravci kapitol statniho rozpoctu (napt. ministerstva a jiné ustredni organy
statni spravy).

Jde o kontrolu hospodareni s prostredky statniho rozpoctu, prostiedky poskytnutymi
ze statniho rozpoctu, jingmi penéznimi prostredky statu, prostredky Narodniho fondu
(4. prostiedky poskytnuté v ramci EU) a prostredky poskytnutymi z Narodniho fondu.

Finan¢ni kontrola podle rozpoctovych pravidel se procesné taktéz ridi zakonem
o financ¢ni kontrole.

11.4  Specifické kontroly

11.4.1 VnéjSi kontrolni systém

U vnéjsi kontroly veiejné spravy je predmétem Kkontroly sama vefejna sprava, a to
ze strany vnéjSich subjektl, kterymi jsou zejména dalSi organy statu, ale téZ obcané.
K nejvyznamnéjsim druhtim téchto kontrol pak patii zejména nasledujici:

Kontrola NejvyssSiho kontrolniho iifadu

Vv

Nejvyssi kontrolni tifad je nezavislym kontrolnim organem, ktery je ziizen Ustavou
CR.

Nejvyssi kontrolni drad zejména provéruje, jak stat hospodaii se statnim majetkem
a s prostiredky ziskanymi ze zahranici, vyjadiuje se ke statnimu zavérecnému uctu
a dohlizi na pInéni statniho rozpoctu.

Nejvyssi kontrolni uifad nemd ve své pisobnosti Kontrolu prostredki tzemnich
samospravnych celkd, ani kontrolu spole¢nosti s majetkovou Uicasti statu ¢i samosprav.



Vv 7

Objektivitu a nezavislost Nejvyssitho kontrolniho uradu zajiStuje kolegidlni charakter
jeho vedeni. Mezi organy Nejvyssiho kontrolniho airadu patii prezident, viceprezident,
kolegium, senaty a Karnd komora Uradu. Kontroly nasledné vykonavaji ¢lenové

v v/

Nejvys$Siho kontrolniho ufadu a kontrolofi.

Obecné lze prirovnat proces provadéni a pribéhu kontrol Nejvyssiho kontrolniho utradu
k obdobnému postupu dle kontrolntho rfaddu, nicméné kontrola provadéna Nejvyssiho
kontrolniho uradu je upravena zvlastnim pravnim predpisem, a to zdkonem o NejvySSim
kontrolnim aiadu.

Kontrola Verejného ochrance prav

Specifickou kontrolou ¢innosti organti verejné moci je kontrola Vetrejného ochrance prav,
ktera pusobi zejména Kk ochrané osob pied jednanim airadi a dalSich instituci, které
vykonavaji statni spravu, pokud je takové jednani v rozporu s pravem nebo pravu sice
neodporuje, ale je jinak vadné ¢i nespravné, a téZ v pripadech, jsou-li tyto organy necinné.

Rozsah piisobnosti této kontroly je relativné Siroky a spadaji pod ni ministerstva a jiné
spravni urady s piisobnosti pro celé tizemi CR a spravni tfady jim podléhajici, dale pak
organy uzemni samospravy pti vykonu statni spravy, Ceska narodni banka, ptisobi-li jako
spravni tiad, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Policie CR s vyjimkou vySetfovani,
kdy ptisobi v trestnim Fizeni, Armada CR a Hradni straz, Vézenska sluzba CR, zafizeni,
v nichZ se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo tstavni vychova a ochranné
l1éCeni a vefejné zdravotni pojiStovny. Organy uzemnich samospravnych celkd pii vykonu
své samostatné plisobnosti a soudy pii uplatiiovani soudni moci pod pravomoc Verejného
ochrance prav nespadaji.

Provadéni kKontroly je upraveno zakonem ¢. 349/1999 Sb., o Veiejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjsich predpisi. Vetrejny ochrance prav je, obdobné jako Nejvyssi kontrolni
urad, nezavislym organem. Je vsak tfeba zdiraznit, Ze charakter kontroly je doplikovy
a neformalni a Verejny ochrance prav nedisponuje narizovaci pravomoci. Nemtize tak

zasahovat do pomért kontrolovanych subjektli, dava pouze nezavazna doporuceni.

Soudni kontrola

Kontrola verejné spravy vykonavana soudy je vyjadrenim tstavné zakotveného prava
na soudni ochranu.

Kontrola verejné spravy vykonavana soudy je predevsim véci tzv. spravniho soudnictvi,
vedle ného pak ve vymezenych pripadech tzv. istavniho soudnictvi.

Soudy ve spravnim soudnictvi (krajské soudy a Nejvyssi spravni soud) rozhoduji o Zalobach
proti rozhodnutim spravnich organti, ochrané proti necinnosti spravniho organu, ochrané
pied nezakonnym zasahem spravniho organu, kompetenc¢nich zalobach, ve vécech volebnich
a ve vécech mistniho a krajského referenda, ve vécech politickych stran a politickych hnuti,
o zruSeni opatreni obecné povahy nebo jeho ¢asti pro rozpor se zakonem.
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Ustavni soud se nezabyva toliko tistavnosti, nybrz i zakonnosti aktl, jeZ piezkoumava.
Svou cinnosti proto ovliviiuje verejnou spravu nejen neprimo svymi pravnimi nazory,
které vyslovuje, ale i pfimo tim, Ze prezkoumava nékteré jeji zasahy, rozhodnuti a pravni
predpisy, popt. je zrusuje nebo jinym zptisobem vyvozuje disledky z jejich nedstavnosti
nebo nezakonnosti.

Kontrola vykonavana na zakladé podnétii obcanii

Ve vécech verejného ¢i jiného spoletného zajmu ma kazdy pravo sdm nebo s jinymi se
obracet na statni organy a organy uzemni samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi.
Jedna se o nékterymi specialnimi zakonnymi pravnimi predpisy rozvedené peticni
pravo, které je zaruceno ustavnim poradkem.

Kontrola zastupitelskymi shory

Predmétem tohoto typu kontroly ve verejné spravé je vztah mezi organy veiejné spravy
a zakonodarnym organem, resp. zastupitelskymi organy.

Vychozim principem je skutec¢nost, Ze organy vefejné spravy (verejné moci) jsou od organi
zékonodarnych odvozeny. Zakonodarny organ, tj. Parlament CR (resp. Poslanecka
snémovna), je opravnén kontrolovat vladu, zatimco zastupitelské organy (zastupitelstva
uzemnich samospravnych celkli) vykonavaji kontrolu vici jejich dalSim organim
v samostatné plisobnosti (kontrola téch cinnosti, které nejsou vykonavany jako statem
prenesena plisobnost). Tato kontrola je soucasti realizace jejich samospravné mocenskych
opravnéni (tzv. samostatné pilisobnosti).

11.4.2 Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrola probiha uvniti kazdé organizace verejné spravy jako soucast jejiho rizeni.
Sklada se z Fidicich a kontrolnich mechanismi a interniho auditu.

Ridici kontrola

7 v

Jedna se o staly organizovany proces, jehoZ ucelem je dosaZeni stanovenych cilii organu
verejné spravy a minimalizovani rizik.

Ridici kontrola sestava ze tri fazi:

» predbézné Kkontroly, tedy kontroly planovanych a pripravovanych operaci,
nepripustnosti slu¢ovani funkci, rozdélenf pravomoci uvnitt organu verejné spravy
a oddéleni funkci tzv. piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho,

» priubéznéanaslednékontroly, kteréjsouzajistovany uvniti-organuveiejné spravy
vedoucimi nebo povérenymi zaméstnanci. Cilem je eliminace nehospodarného
nakladani s témito prostiedky ¢i protipravniho jednani.



Interni audit

Interni audit je nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani operaci vnitiniho
kontrolniho systému organu veiejné spravy. Jeho cilem je zjistit, zda jsou dodrzovany
pravni predpisy, prijatd opatieni a stanovené postupy v Cinnosti organd vefejné spravy,
zda rizika vztahujici se k ¢innosti organti verejné spravy jsou v¢as rozpoznana a zda jsou
prijimana odpovidajici opatieni k jejich zamezeni nebo zmirnéni a zda jsou plnéna provozni
a finan¢ni kritéria.

Interni audit je zajiStovan funkcéné nezavislym utvarem, ktery je organiza¢né oddélen
od ridicich vykonnych struktur. Provadi téZ dohled nad vnitinim kontrolnim systémem,
zejména pak jeho ucinnosti. Interni audit zahrnuje:

» finan¢ni audit (zjistuje, zda vSechny poloZzky vykazané v Ucetnich ¢i financnich
vykazech skute¢né ukazuji veSkery majetek a soucasné i jiné zdroje a radné
hospodareni a nakladani s nimi),

» auditsystému (vyhodnocuje ptijmy tykajici se organti veiejné spravy, dale zajisténi
radné spravy a financovani verejnych prostiedki a vymahani pohledavek),

» audit vykonu (zjistuje soulad jednotlivych operaci s principem hospodarnosti,
efektivnosti a ucCelnosti).

11.5 Ostatni kontrolni mechanismy

11.5.1 Vnitini kontrolni mechanismy u tizemnich samospravnych celkii

Kontrolni ¢innosti provadi organy zastupitelstev obci a kraji - kontrolni a finan¢ni
vybory zrizované dle prislusnych zakonl o uzemnich samospravnych celcich, které maji
sviij predmét vymezen ze zakona nebo plni tkoly stanovené témito zastupitelstvy. Procesné
postupuji dle zakont o tzemnich samospravnych celcich.

11.5.2 Vnitini kontrola v ramci subjektii vefejné spravy jinde neupravena

Jedna se o interni kontrolu v rimci organizace vyse neuvedenou a nikde neupravenou. Jde
napt. o kontrolu naplilovani sluZebnich a pracovnich prav a povinnosti, kontrolu procesnich
postupti v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy apod.

Proces takovych vnitinich kontrol si upravuje kazda organizace sama, vychazi pritom
zejména z prislusnych pravnich predpisi pro danou oblast (pravni predpisy upravujici
sluzebni ¢i pracovni pomér statnich zaméstnancli a zaméstnanct, drednikd Uzemné
samospravnych celki, SR atd.).

interni audit

kontroly organii

zastupitelstev obci

akrajil

interni kontrola nikde

neupravena
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KONTROLNI OTAZKY

Ktery pravni predpis je obecnym procesnim pravnim predpisem pro oblast
kontroly?

Které vSechny organy provadi prezkoumani hospodareniizemnich samospravnych
celka?

Ktery organ kontroluje hospodareni statu s jeho majetkem?

Miuze verejny ochrance prav na zakladé svého Setreni naridit organiim verejné
spravy konkrétni postup ¢i ndpravné opatreni?

224



Svobhodny pristup k informacim

12.1 Pravonainformace

Pravo na informace je v ¢eském pravnim fadu zakotveno v Listiné zakladnich prav a svobod.
Podle ¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod:

@ LStdatni orgdny a orgdny tizemni samosprdvy jsou povinny primérenym zpiisobem
poskytovat informace o své cinnosti.”

s=P Podminky stanovuje predev$im zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu

k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon o svobodném pristupu
kinformacim®), ktery predstavuje obecny piedpis pro poskytovani informaci statem,
Uzemnimi samospravami a tzv. vefejnymi institucemi. Podle zakona o svobodném piistupu
k informacim je postupovano ve vSech pripadech, pokud zvlastni pravni piredpis nestanovi
jinak. Specialnim pravnim piedpisem pro pravo na informace o Zivotnim prostiedi je zdkon
€. 123/1998 Sb. Nékteré zakony (napi. zakon €. 499/2004 Sb., zakon ¢. 257 /2001 Sb., zakon
€. 89/1995 Sb.) upravuji pravo na informace v dil¢ich aspektech.

Z&kon o svobodném pristupu k informacim tedy

» zapracovava prislusné piedpisy EU [smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1024 ze dne 20. ¢ervna 2019 o otevirenych datech a o opakovaném pouZziti
informaci verejného sektoru],

» upravuje pravidla pro poskytovani informaci,

» upravuje podminky prava svobodného pristupu k témto informacim.
Zakon o svobodném piistupu k informacim se nevztahuje na poskytovani informaci
o0 udajich vedenych v centralni evidenci tctl a v navazujicich evidencich, informaci, které
jsou predmétem primyslového vlastnictvi, a dalSich informaci, pokud zvlastni zakon
upravuje jejich poskytovani, zejména vyiizeni zadosti véetné naleZitosti a zplisobu podani

zadosti, 1hiit, opravnych prostredki a zptisobu poskytnuti informaci. Povinnost poskytovat
informace se netyka dotazli na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci.

12.2 Poskytovani informaci
Povinné subjekty poskytuji informace na zakladé zadosti nebo zverejnénim.

Pokud je informace poskytovana na zakladé zadosti, poskytuje se za standardnich
podminek uziti (tedy za podminek, které jsou objektivni, primérené, nediskriminacni,

zakon o svohodném
pristupu k informacim

pozitivni vymezeni
pilisobnosti zakona

negativni vymezeni
pilisobnosti zakona

poskytovani informaci
na zakladé Zadosti
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nevyhradni a neomezuji zplisob ani Gcel nasledného vyuziti poskytovanych informaci). Dale
povinny subjekt poskytuje pozadovanou informaci ve formatech a jazycich podle obsahu
zadosti o poskytnuti informace.

Pokud je informace poskytovana na zakladé zadosti, poskytuje se zptisobem podle obsahu
Zadosti, zejména

» sdélenim informace v elektronické nebo listinné podobé,

» poskytnutim kopie dokumentu obsahujiciho pozadovanou informaci,

» poskytnutim datového souboru obsahujiciho pozadovanou informaci,

» nahlédnutim do dokumentu obsahujiciho pozadovanou informaci,

» sdilenim dat prostiednictvim rozhrani pro programovani aplikaci, nebo

» umoznénim dalkového pristupu k informaci, ktera se v pribéhu ¢asu meéni,
obnovuje, dopliiuje nebo opakované vytvari, nebo jejim pravidelnym predavanim

jinym zplisobem.

Informace poskytovana zverejnénim se poskytuje za standardnich podminek uZiti a ve
vSech formatech a jazycich, ve kterych byla vytvorena. Pii zverejnéni takové informace
v elektronické podobé musi byt jeden z téchto formatl otevieny a - je-li to mozné - taktéz
strojové Citelny.

Povinny subjekt zverejni do 15 dni od poskytnuti informace na Zadost tuto informaci
zpusobem umoznujicim dalkovy piistup (mozZnosti dalkového pristupu je ,pristup
k informaci neomezeného okruhu Zadatelti pomoci sité nebo sluzby elektronickych
komunikaciV). O informacich poskytnutych v jiné nez v elektronické podobé, nebo
o mimofaddné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci zverejnit
doprovodnou informaci vyjadrujici jeji obsah. Zakon o svobodném pristupu k informacim
vyslovné vylucuje zverejnéni ,informace o vysi prijmu osoby, které poskytl nebo poskytuje
verejné prostredky majici povahu prijmu ze zavislé ¢innosti nebo funkcnich poZitki podle
zdkona o danich z prijmii“?; toto vylouceni sleduje ochranu dotc¢enych osob pred plosnym
zverejnénim, které by mohlo mit povahu neproporcéniho zasahu do ochrany soukromi
a osobnich udaj.

12.3  Zadost o poskytnuti informace

Zadost o poskytnuti informace se podava tistné, nebo pisemné, a to i prostiednictvim sit&
nebo sluzby elektronickych komunikaci. Ustanoveni § 14 (postup pfi podavani a vytizovani
pisemnych Zadosti), § 14a aZ 14c, § 15 (rozhodnuti o odmitnuti Zadosti), § 16 (odvolani),
§ 16a (stiznost na postup pri vyrizovani zadosti o informace) a ustanoveni § 18 (vyroc¢ni
zprava) zakona o svobodném pristupu kinformacim plati pouze pro zadosti podané pisemné.

D Ustanoveni § 3 odst. 2 zakona o svobodném piistupu k informacim.

2 BliZe vizte ustanoveni § 8c zakona o svobodném pristupu k informacim.



Zadatelem je ,kaZdd fyzickd i prdvnickd osoba, kterd Zddd o informaci.® V ptipadé, Ze
je zadatelem (jiny) povinny subjekt, je mu poskytovana informace za stejnych podminek
jako jinym zadatelim. Ze Zadosti musi byt ziejmé, kterému povinnému subjektu je urcena,
a Ze se Zadatel domaha poskytnuti informace ve smyslu zakona o svobodném piistupu
k informacim. Fyzicka osoba uvede v Zadosti jméno, piijmeni, datum narozeni, adresu mista
trvalého pobytu nebo, neni-li prihlaSena k trvalému pobytu, adresu bydlisté a adresu pro
dorucovani, lisi-1li se od adresy mista trvalého pobytu nebo bydlisté. Pravnicka osoba uvede
nazev, identifikacni Cislo osoby, adresu sidla a adresu pro dorucovani, lisi-li se od adresy
sidla. Adresou pro dorucovani se rozumi téz elektronicka adresa.

Pokud ze Zadost neni zfejmé, jakému povinnému subjektu je urcena, Ze se zadatel domaha
poskytnuti informace podle zdkona o svobodném pristupu k informacim, neobsahuje-li
Zadostadresu pro dorucovania pripadné neni-li elektronickd Zadost podana prostiednictvim
elektronické adresy podatelny povinného subjektu (pokud ji povinny subjekt zridil), neni

zadosti ve smyslu zdkona o svobodném piistupu k informacim.

12.4 Postup pii vyfizovani pisemné Zadosti o poskytnuti informace

Pokud zadost o poskytnuti informace sméruje k poskytnuti zverejnéné informace, muize
povinny subjekt co nejdrive, nejpozdéji vSak do sedmi dnd, misto poskytnuti informace
sdélit zadateli idaje umoznujici vyhledani a ziskani zveirejnéné informace, zejména
odkaz na internetovou stranku, kde se informace nachazi.

Povinny subjekt posoudi Zadost a

7 v

» brani-li nedostatek udaji o Zadateli postupu vytizeni Zadosti o informaci (zejména
vydani rozhodnuti o odmitnuti Zadosti), vyzve zadatele ve lhiité do sedmi dnd
ode dne podani zadosti, aby zadost doplnil; pokud Zadatel této vyzvé nevyhovi do
30 dnti ode dne jejiho doruceni, Zadost odloZi,

» v pripadé, Ze je zadost nesrozumitelnd, neni zfejmé, jaka informace je pozadovana,
nebo je formulovana priliS obecné, vyzve Zadatele ve lhiité do sedmi dni od
podani zZadosti, aby Zadost upresnil; pokud Zadatel Zadost neupresni do 30 dni
ode dne doruceni vyzvy, rozhodne o odmitnuti Zadosti,

» vpripadé, Ze pozadované informace se nevztahuji k jeho plisobnosti, Zzddost odloZi
a tuto odivodnénou skutecnost sdéli do sedmi dnii ode dne doruceni Zadosti
zadateli,

» nevyda-li rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, poskytne informaci v souladu se
zadosti ve 1hiité nejpozdéji do 15 dnii ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho
doplnéni nebo upiesnéni.

Lhitu pro poskytnuti informace mulze povinny subjekt prodlouzit ze zavaznych divodd,
nejvySe vSak o deset dni.

3 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o svobodném pristupu k informacim.

Zadatel

zpiisohy posouzeni

Zadosti
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Povinné subjekty jsou v souvislosti s poskytovanim informaci opravnény Zadat ihradu
ve vysi, ktera nesmi presdhnout naklady spojené s porizenim kopii, opatirenim technickych
nosicl dat a s odeslanim informaci Zadateli. Povinny subjekt miize vyzadat i uhradu za
mimotadné rozsahlé vyhledani informaci.

Pokud povinny subjekt Zadosti — byt i jen z¢asti — nevyhovi, vyda ve lhité pro vyiizeni
Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popripadé o odmitnuti ¢asti zadost, s vyjimkou
pripadt, kdy se zadost odlozi. Pokud povinny subjekt poskytuje informaci formou kopie
dokumentu, z néhoz vyloucil pouze osobni idaje nebo informace, které jsou bankovnim
nebo obchodnim tajemstvim a které ziskal pti postupech podle spravniho, daniového nebo

kontrolniho radu, nemusi vydat rozhodnuti o odmitnuti Zadosti.

Proti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti 1ze podat odvolani. Povinny
subjekt predlozi odvolani spolu se spisovym materidlem nadrizenému organu ve lhité
15 dnii ode dne doruceni odvolani. Nadrizeny organ rozhodne o odvolani do 15 dnti ode dne
piredlozeni odvolani povinnym subjektem. Lhiita pro rozhodnuti o rozkladu je 15 pracovnich
dntli ode dne doruceni rozkladu povinnému subjektu. Lhiitu nelze prodlouZit.

7~ 7

StiZnost na postup pri vyrizovani zadosti o informace mizZe podat Zadatel,
» ktery nesouhlasi s vyrizenim zadosti odkazem na zverejnénou informaci,

» kterému po uplynuti lhlity nebyla poskytnuta informace nebo predloZena konecna
licen¢ni nabidka a nebylo vydano rozhodnuti o odmitnuti zadosti,

» kterému byla informace poskytnuta ¢astecné, aniz bylo o zbytku zadosti vydano
rozhodnuti o odmitnuti, nebo

» ktery nesouhlasi s vysi Uhrady pozadované v souvislosti s poskytovanim informaci.
StiZnost se podava u povinného subjektu. O stiznosti rozhoduje nadrizeny organ.

Rozhodnuti nadiizeného organu lze prezkoumat v pfezkumném tizeni, pro jehoz vedeni
podle zvlastniho pravniho ptedpisu je prislusny Utad pro ochranu osobnich tdaj.

K opatifenim proti necinnosti nadtfizeného organu podle zvlastniho pravniho predpisu je
prislusny Urad pro ochranu osobnich tdajt.



KONTROLNI OTAZKY

Popiste postup pri podavani zadosti o poskytnuti informace.

Uved'te postupy povinného subjektu po posouzeni zadosti o poskytnuti
informace.

Co znamena opravnéni zadat thradu?
Uved'te pripady, kdy povinny subjekt vydava rozhodnuti o odmitnuti Zadosti.

Popiste postup pri podani stiznosti na postup povinného subjektu a pii jejim
vyrizeni.
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Ochrana osobnich idajii

13.1  Diivody ochrany osobnich iidajii a predmét této ochrany

Pravni Uprava ochrany osobnich udaji je v zasadé jistou reakci demokratického pravniho
statu na rozvoj technologii predevsim v oblasti vypocetni a spojovaci techniky. Diky témto
technologiim osobni udaj stdle vice nahrazuje primy kontakt s fyzickou osobou a dava
stale Uc¢innéj$i moznosti zasahovat do kaZzdodenniho Zivota dot¢enych osob, které musi
v urcité mire svoje udaje zpristupnit dalSim subjektim. Kazdé takovéto zpristupnéni je
ve své podstaté nevratny proces, jelikoz nelze spolehlivé dosahnout stavu panujiciho pred

7

poskytnutim téchto idaji. Stejné tak je prakticky velmi jednoduché dalsi Siteni téchto tidajt.

Smyslem pravni ipravy ochrany osobnich udaji je zajistit, aby mél kazdy garantovano pravo  smysl pravni iipravy
disponovat se svymi osobnimi 0idaji, resp. aby si v nezbytné miie mohl udrzovat piehled
o tom, kdo a jakym zptisobem s jeho osobnimi udaji naklada.

Je tireba zminit, Ze uvedend prava nejsou absolutni a mohou byt v nezbytné mire omezena
(napft. v souvislosti s vySetfovanim trestné ¢innosti). Ochrana osobnich udaji tedy souvisi
s ochranou zakladnich lidskych prav a svobod, predevsim s naplnénim prava na ochranu
soukromi.

3, Pojem soukromi je ovSem ti'eba vnimat extenzivnéji, a to zejména s ohledem na rozsudek Evropského
%’ soudu pro lidska prava ve véci Niemietz v. Némecko z 16. prosince 1992, podle néhoZ soukromi nelze
omezovat na ,vnitini okruh®, ve kterém jedinec proziva sviij osobni Zivot, nybrz musi zahrnovat také

urcity stupen prava rozvijet vztahy s jinymi lidmi.

Nutno ovSem doplnit, Ze ochrana osobnich tidajl se postupné vydéluje jako specialni odvétvi
ochrany soukromi, cozZ se projevuje predevsim tim, Ze ochrana osobnich tdaju je vyslovné
zminovana jako imanentni souc¢ast zadkladnich prav a svobod (vizte ¢l. 8 Listiny zakladnich

prav EU nebo ¢l. 10 Listiny zakladnich prav a svobod CR).

Pravni Uprava tykajici se ochrany osobnich tdaji pak k ochrané dot¢enych prav a svobod
prispiva tim, Ze stanovi pravidla zpracovani osobnich tudaju.

13.2 Prameny pravni apravy

s=P Pravni Uprava ochrany osobnich Udaji je zaloZzena mezinarodnimi konvencemi  mezinarodniimluvy

zavazujicimi CR a pravem EU. Pfedev$im je nutno jmenovat Umluvu Rady Evropy
o ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat
(tmluva ¢. 108 ze dne 28. ledna 1981, ve znéni jejiho protokolu CETS ¢. 223).
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m Na trovni EU tuto dpravu, ktera fakticky prejima a dale rozviji principy zakotvené
@ posledné zmitiovanou Umluvou, predstavuje natizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Udajti a o volném pohybu téchto Uidajli a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné
narizeni o ochrané osobnich udajt), zkracené znamém jako GDPR. Timto se ale pravni
Uprava ochrany osobnich 0idajti, a to ani na drovni EU nevycerpava. Je tomu tak uz proto, Ze
samo GDPR se nevztahuje na zpracovani osobnich tudajt, které nespadaji do plisobnosti
prava EU a také které jsou zahrnuty do ptisobnosti hlavy V kap. 2 Smlouvy o EU.

Specidlni Uprava, kterd predstavuje jisty doplnék GDPR je pak obsaZena v mnoZstvi
dalSich predpisti. Mozno zminit napt. alespont smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/680 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaja
prislusnymi organy za ucelem prevence, vySetrovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢int
nebo vykont trestili, o volném pohybu téchto idaji a o zruseni raimcového rozhodnuti Rady
2008/977/SVV (tzv. trestnépravni smérnice) nebo smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/681 o pouZivani jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani,
vySetrovani a stihani teroristickych trestnych ¢int a zavazné trestné ¢innosti.

Tato pravni Gprava pak predstavuje pravni ramec ochrany osobnich udajt platny na celém
uzemi EU, ktery haji prava jejich obcanii proti neopravnénému zachazeni s jejich osobnimi
udaji. Stanovenim povinnosti pii zpracovani osobnich udajt, resp. urcitych limitt tohoto
zpracovani zaroven zakotvuje prava fyzickych osob dot¢enych zpracovanim, a to predevsim
ve dvou sloZkach: mit (ziskavat) jednak informace o tom, které jejich idaje jsou zpracovavany
aproc se tak déje v¢etné kontroly nad témito procesy, a dile domahat se dodrzovani pravidel,
vcetné napravy nevyhovujiciho stavu.

Nutno ovéem pripomenout, Ze GDPR jakoZto natizeni je sice v ramci CR piimo aplikovatelné,
urcita jeho ustanoveni vsak primo vyzaduji anebo povoluji urcitou implementaci, resp.
adaptaci do tuzemského pravniho radu, pticemz ve vztahu ke smérnicim, samoziejmé
vCetné vySe uvedenych je provedeni takovéto transpozice primo povinnosti clenského
statu. Z téchto diivodi proto byl ptijaty zdkon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdajt
(dale jen ,zdkon ¢. 110/2019 Sb.“), a zdkon ¢. 111/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zakona o zpracovani osobnich udaj.

Pravé na posledné pripomenutém zakoné je moZzno nejvyraznéji demonstrovat, Ze jak GDPR,
tak pravni fad CR respektuji specialni pravni Gpravu zpracovani osobnich tdajt, ktera je
roztrouSena v dil¢ich ustanovenich pravnich predpist prakticky vSech odvétvi (napt. zakon
¢.133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zakoni, zakonik
prace apod.). Ve vztahu k jakémukoli, at uZ realné probihajicimu anebo zamySlenému
zpracovani osobnich udaja je tudiz velmi dilezité si nejprve ujasnit, jaka pravni Uprava
na néj dopada anebo jaka by na néj méla dopadat.

V dals$im textu se pak budeme zabyvat principy zakotvenymi v GDPR, a to vzhledem k jejich
komplexnosti a obecnosti, pricemz specidlni Gpravu pomineme.



13.3 Zakladni pojmy

Pfredmétem tupravy GDPR je zpracovani osobnich tudajti, které provadi spravce, a to
eventualné prostiednictvim zpracovatele. Za zakladni pojmy tedy je tieba povaZovat: osobni
udaj, zpracovani osobnich udajt, spravce a zpracovatel.

Osobni udaj je jakakoli informace vztahujici se k urcené (identifikované) anebo urcitelné
(identifikovatelné), a to zijici fyzické osobé - subjektu udaji. Jedna se o entitu datovych
polozek, jejichz soucasti musi byt urcité identifikatory (jméno, rodné Ccislo, zobrazeni
obliceje apod.) umoziujici fyzickou osobu odliSit od ostatnich a kontaktovat anebo
alespori odlisit od ostatnich. Osobnim ddajem je napt. informace o tom, Ze osoba konkrétné
uvedeného jména, data narozeni a bydlisté vykovava ve vymezeném obdobi urcité povolani.
Naopak obecnou informaci, podle niz pocet osob vykonavajicich ve vymezené dobé urcité
povolani pokles], takto klasifikovat nelze.

Tematicky se tedy osobni idaje mohou vztahovat k jakékoli oblasti. Toto se ovSem netyka
tzv. zvlastni kategorie osobnich udajt, coz jsou taxativné vymezené druhy osobnich udajt
(vypovidajici napf. o zdravotnim stavu, naboZenském vyzndani, politickych nazorech,
rasovém ¢i etnickém pavodu atd.).

Osobni tdaje vSak musi byt zpracovatelné, tj. uloZeny na nosici, aby mohly byt vflenény
do rezimu zpracovani.

Zpracovani osobnich udaja je definovano jako jakdkoli operace nebo soubor operaci,
které se provadéji s osobnimi tidaji. VyCet téchto operaci, za néz je povazZovano piedevsim
shromazdovani, zaznamenani, usporadani, strukturovani, uloZeni, piizplsobeni nebo
pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, pouZiti zpristupnéni prenosem, Sifeni nebo jakékoli
jiné zpristupnéni, sefazeni ¢i zkombinovani, omezeni, vymaz nebo zniceni je uveden pouze
demonstrativné. To je z hlediska pravniho vyjadreni vcelku logické, jelikoz vycCerpavajici
vyCet evidentné neni mozné spolehlivé sestavit a piipadny takovyto pokus by evidentné
vytvoril jistou zakladnu k obchazeni pravni tipravy. Nutno ale doplnit, Ze GDPR se vztahuje
pouze na automatizované, resp. Castecné automatizované zpracovani osobnich udaji
a déle na zpracovani osobnich Udaji obsazenych v evidenci nebo téch, které do ni maji
byt zarazeny. Za evidenci pak je povazovan jakykoli strukturovany soubor osobnich udajt
pristupnych podle zvlastnich kritérii. Naopak, GDPR nelze aplikovat viic¢i osobnim tdajim
zpracovavanych fyzickou osobou v priibéhu vylu¢né osobnich nebo domacich ¢innosti.

Spravcem osobnich udajt je jakykoli subjekt at jiz fyzicka ¢i pravnickd osoba anebo
organ verejné moci, ktery sdm nebo spole¢né s jinymi urcuje ucel a prostiedky zpracovani
osobnich Udajt. Nese tedy zakladni odpovédnost za prislusné zpracovani osobnich tdajt.
Je-li spravci vice, vymezi své podily na odpovédnosti transparentnim ujednanim. Spravce
pak miliZe osobni idaje zpracovavat prostiednictvim zpracovatele.

Zpracovatel osobnich udaji je jakykoli subjekt, ktery zpracovavd osobni tdaje pro
spravce a je tedy sekundarné odpovédny za zpracovani osobnich udaji. Vztah mezi

spravcem a zpracovatelem muze byt zalozen bud smlouvou, nebo jinym zavazujicim

osobni idaj

zpracovani osobnich

udajt
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zpracovatel osobnich

ddaji
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pravnim aktem, pricemz musi byt splnény naleZitosti uvedené v ¢l. 28 GDPR. K nim nalezi
predevsim zajisténi toho, aby zpracovatel respektoval pokyny spravce, aby osoby opravnéné
ke zpracovani byly zavazany k ml¢enlivosti a aby byly plnény vSechny relevantni povinnosti
uloZené ustanovenimi GDPR, pricemz zpracovatel mtze dalSiho zpracovatele zapojit pouze
na zakladé povoleni spravce. Prislusny pravni akt musi byt pisemny, za coz se uznava
i elektronicka forma.

Spravce i zpracovatel jsou povinni vést zaznamy o ¢innostech zpracovani v rozsahu
stanoveném v ¢l. 30 GDPR.

13.4 Zakladni zasady zpracovani osobnich tdajii

Osobni udaje musi byt ve vztahu k subjektu udaji zpracovavany korektné, zakonnym
a transparentnim zptisobem. Prakticky to predev$sim znamena, Ze osobni udaje jsou
shromazdovany pro urcité, vyslovné vyjadiené a legitimni Ucely a nesméji byt dale
zpracovavany za ucelem, ktery je s témito tcely neslucitelny (zasada ucelového omezeni).
Takovymto poprenim primarniho ucelu by bylo napft. svévolné rozhodnuti zaméstnavatele
predat osobni udaje dalSimu spravci pro potieby piimého marketingu. Z druhé strany
za neslucitelné ucely nelze povaZzovat archivnictvi ve vefejném zajmu, védecky nebo
historicky vyzkum, statistické ucely nebo chranény zajem (vizte § 6 zdkona ¢. 110/2019 Sb.).
Uéel zpracovani osobnich tidajii spravce stanovi prostiednictvim disponibilniho pravniho
titulu (vizte dale).

Uéel zpracovani osobnich tidajii pak ma obsahovou dimenzi vyjadienou prostfednictvim
zasady minimalizace udaja, podle niZ osobni tdaje musi byt primérené, relevantni
a omezené na nezbytny rozsah ve vztahu k ucelu, pro ktery jsou zpracovavany. Kupt. pro
vedeni evidence Ctenart bézné knihovny je relevantni vést idaj o bydlisti Ctenare, nikoli ale
udaje o prijmech této osoby.

Dale ma ucel tzv. casovou dimenzi (zasada omezeni uloZeni), podle niZ je moZno osobni
udaje ukladat ve formé umoznujici identifikaci osobnich tdaji po dobu ne delsi, nez je
nezbytné pro ucely, pro které jsou zpracovavany. Tedy napt. zdmér majitele domu vést
osobni tdaje nadjemnikl po dobu sta let neni evidentné v souladu s timto principem.

Dalsi zasadou zpracovani osobnich idaji je zasada presnosti, podle niZ zpracovavané
osobni udaje maji byt pfesné a v piipadé potfeby aktualizované, pricemZ musi byt
prijata veskera rozumna opatieni, aby osobni tidaje, které jsou neptesné s prihlédnutim
k ucelim, pro které se zpracovavaji, byly bezodkladné vymazany anebo opraveny. Pfesnost
osobnich Udajl se tedy posuzuje s ohledem na stanoveny ucel. Zpracovavame-li osobni
udaje o vypovédi urcitého svédka, je dilezité, zda opravdu vypovidal tak, jak je uvedeno
anikoli, zda mluvil pravdu. Naopak zpracovavame-li osobni idaje pro ucely zasilani urcitych
dokumentt, je dilezité systematicky provérovat aktualnost kontaktnich idaji a je-li treba,
tyto idaje opravovat.



Osobni tdaje pak musi byt zpracovany zptisobem, ktery zajisti nalezité zabezpeceni osobnich
udajt, vcetné jejich ochrany pomoci vhodnych technickych a organizacnich opatreni pred
neopravnénym ¢i protipravnim zpracovanim a pred nahodnou ztratou, zni¢enim nebo
poskozenim (zasada integrity a diivérnosti). Nezbytnost zavedeni predmétnych opattenije
nutno posuzovatindividualnég, a to s prihlédnutim ke stavu techniky, nakladiim na provedenti,
povaze, rozsahu, kontextu a ucellim zpracovani a moznym rizikiim, pricemz za vhodna
opatreni se povaZuje pseudonymizace a Sifrovani osobnich udajd, opatfeni umoziujici
zajistit neustalou divérnost, integritu, dostupnost a odolnost systém1 a sluzeb zpracovani,
opatreni zavadéjici schopnost obnovit dostupnost osobnich tdaji a pristup k nim vcas
v pripadé fyzickych i technickych incidentt, a dale zajiSténi procesu pravidelného testovani,
posuzovani a hodnoceni tcinnosti zavedenych opatieni. Stejné tak je nutno dosahnout toho,
aby kazdy, kdo jedna z povéreni spravce nebo zpracovatele a ma pristup k osobnim tdajim
jednal pouze na pokyn spravce.

Na tomto misté je vhodné také pripomenout ohlasovaci povinnost spocivajici v tom, Ze
jakékoli zavaznéjsi poruseni zabezpeceni osobnich Uidajti je spravce povinen bezodkladné
nahlasit dozorovému uradu, pricemz mélo-li by poruseni zabezpeceni osobnich udajt
za nasledek vysoké riziko pro prava a svobody fyzickych osob, je treba toto oznamit
i subjektiim udajt.

13.5 Pravnititul

Zpracovani osobnich tidajii je zaloZeno na premise, Ze nakladat s osobnimi idaji je primarné
opravnén subjekt idaji. Spravce tedy je povinen zpracovani zaloZit na nékterém z pravnich
titulii. Takovym pravnim titulem je souhlas subjektu tdajd, coZ je jakykoli svobodny,
konkrétni, informovany a jednoznacny projev vile subjektu idajti, ktery takto dava svoleni
ke zpracovani svych osobnich idajd. Existenci souhlasu musi byt spravce schopen doloZit,
pricemz subjekt tdajli je opravnén sviij souhlas kdykoli odvolat.

Osobni Udaje je ovSem mozno zpracovavat i na zakladé jinych pravnich tituld, zejména je-
-li to nezbytné pro plnéni smlouvy uzaviené se subjektem udaji, pro provedeni opatireni
prijatych pred uzavienim smlouvy na zadost subjektu idaju, je-li to nezbytné pro splnéni
pravni povinnosti, ktera se vztahuje na spravce, pripadné pro splnéni tkolu provadéného
ve vefejném zajmu nebo pti vykonu verejné moci, je-li to nezbytné pro ochranu urcitych
prav nebo pravem chranénych zajmul anebo pro ochranu zivotné dilezitych zajmi. Zakon
€. 110/2019 Sb. pak stanovi velmi rozsahlé vyjimky pro zpracovani osobnich udaji pro

s 7w

novinai'ské ticely anebo pro tucely akademického, uméleckého nebo literarniho projevu.

Ohledné zvlastnich kategorii osobnich udaji se sice primarné vyslovuje zakaz jejich
zpracovani, nicméné nasledné se stanovuji urcité pripady, kdy je toto piipustné. Mezi né
patii predevsim udéleni vyslovného souhlasu subjektem udaji, je-li to nezbytné k ochrané
zivotné dilezitych zajmi, jedna-li se o osobni Uidaje zjevné zverejnéné subjektem tdaju,
je-li to nezbytné pro urceni, vykon nebo obhajobu pravnich narokd, jedna-li se o interni
zpracovani provadéné neziskovym subjektem sledujicim politické, filosofické, naboZenské
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¢i odborové cile anebo je-li to pro urcitou oblast stanoveno zakonem. Zvlastni ustanoveni
GDPR se tyka zpracovani osobnich tidajii o rozsudcich v trestnich vécech, které toto povoluje
vykonavat pouze pod dozorem organu veiejné moci nebo pokud jsou garantovany vhodné
zaruky, pokud jde o prava a svobody subjektii udaju.

13.6  DalSi prava a povinnosti pfi zpracovani osobnich adajii

13.6.1 Prava subjektu tdajii

Subjekt tidaji ma:

» pravo na informace, tedy aby mu spravce poskytl vymezené zakladni informace
tykajici se zpracovani jeho osobnich udaji (a to i bez zadosti),

» pravo na pristup ke svym osobnim udajum tedy, aby mu spravce na zadost
poskytl potvrzeni, zda zpracovava jeho osobni udaje a dalsi s tim souvisejici
informace,

» pravo zadat spravce o opravu, jsou-li osobni idaje neptesné,

» pravo o vymaz osobnich uidajii ve stanovenych piipadech (pravo byt zapomenut),
» pravo na pirenositelnost udajii,

» pravo doZzadovat se omezeni zpracovani, vznést namitku a nebyt predmétem

automatizovaného rozhodnuti, véetné profilovani.

Nutno vsak doplnit, Ze GDPR stanovi piresnéjsi pravidla pro uplatiiovani téchto prav, véetné
rady vyjimek, pricemz dalsi omezenijsou ve vymezeném rozsahu umoznéna prostiednictvim
prava ¢lenského statu nebo EU.

13. 6.2 Posouzeni vlivu na ochranu osobnich idaji

GDPR ohledné rizikovéjSich zpracovani osobnich udaji natizuje preventivné provést
posouzeni vlivu zamyslenych operaci na predmétnou uroven ochrany, piipadné poté
uskutecnit konzultaci s dozorovym turadem (vizte ¢l. 35 a 36 GDPR).

Uklada se i podporovat kodexy chovani vcetné monitorovani jiz schvalenych a také
podporovat vydavani osvédceni o ochrané udajii (resp. zavedeni odpovidajicich znamek
a peceti). Osoby opravnéné k vydavani uvedenych osvédceni pak jsou akreditovany osobou
poveérenou dle zakona ¢. 22/1997 Sh.

13.6.3 Povérenec pro ochranu osobnich idajii

Spravci a zpracovatelé jsou za urcitych podminek - pokud provadéji zpracovani uvedena
v ¢l. 37 odst. 1 GDPR (tedy mj. vzdy, kdyZ zpracovani provadi organ vefejné moci ¢i



verejny subjekt, s vyjimkou soudt jednajicich v ramci svych soudnich pravomoci), povinni
jmenovat povéience pro ochranu osobnich tdaji a jeho kontaktni tidaje zverejnit a nahlasit
dozorovému utadu.

GDPR ani zakon ¢. 110/2019 Sb. neklade vici povéfenciim pro ochranu osobnich tudaji
zadné striktni kvalifika¢ni pozadavky, GDPR pouze obecné stanovi, Ze musi byt jmenovan
na zakladé svych profesnich kvalit, zejména na zakladé odbornych znalosti prava a praxe
v oblasti ochrany osobnich idaji a na zakladé schopnosti plnit své tukoly.

Povéfenec pro ochranu osobnich udaji musi byt pfimo podiizen vrcholovym fidicim
pracovniklim spravce nebo zpracovatele. Nejde vSak o podminku organizacni, tj. Ze
povérence musi ridit primo vedeni organizace, ale jde o podminku, aby povérenec mél
piimy pristup k vedeni organizace, tj. aby pii predavani informaci vedeni organizace nebyl
mezi povéfencem a vedenim dals$i mezi¢lanek a povétenec se tak na vedeni organizace mohl
kdykoli obratit v zaleZitostech ochrany osobnich udaju.

Hlavnim dkolem povérence je predevSim poskytovani informaci a poradenstvi spravci ¢i
zpracovateli, vCetné zaméstnancd, ktefi se na zpracovani podileji. Povéirenec dale monitoruje
soulad zpracovani s GDPR a dalSimi predpisy. Také poskytuje na vyzadani poradenstvi,
pokud jde o posouzeni vlivu na ochranu osobnich tidaji. Nedilnou soucasti vykonu funkce
povérence je dale spoluprace s dozorovym uradem a pusobeni jako kontaktni misto.
Povéienec mize plnit i ostatni tkoly, ale p¥i jejich plnéni se nesmi dostat do stietu zajmu
s funkci povérence. GDPR pak vici povérenci nevyvozuje Zzadnou primou odpovédnost.

13. 6.4 Predavani osobnich idajii do zahraniéi

Pro pripad predani osobnich Udaji do zahranici, ¢imz je minéno predavani mimo staty
EU, mezi nimiz panuje rezim volného pohybu téchto Uidajd, je tieba zajistit, nejsou-li dany
stanovené vyjimky, aby byly osobni tidaje v zahraniéi chranény jako v CR, resp. v ramci EU.

GDPR v této oblasti svéfuje vyznamné pravomoci Evropské komisi, ktera by na zakladé
stanovenych Kkritérii méla posoudit a rozhodnout, zda urcita treti zemé nebo jeji teritorium,
ptipadné konkrétni odvétvi anebo mezindrodni organizace odpovidajici irovent ochrany
osobnich udaji poskytuji ¢i nikoli.

V kladném pripadé pak neni tieba k prenosu dat zadné dalsi povoleni. Totéz plati i pro
pripady uvedené v ¢l. 46 odst. 2 GDPR, tedy jsou-li pro pripad predani osobnich udajt
k dispozici vymahatelna prava subjektu tidajt a tc¢inna pravni ochrana subjektu udaji, jako
kupft. zdvazna podnikova pravidla v souladu s ¢l. 47 GDPR, jedna-li se o aplikaci standardnich
smluvnich dolozek apod. Zadné povoleni také nevyzaduje uplatnéni vyjimek pro specifické
situace uvedené v ¢l. 49 GDPR. Jedna se napft. o prenos dat na zakladé souhlasu subjektu
udaju, prenos dat ve vefrejném zajmu apod. Zvlasté nutno doplnit, Ze témto vyjimkam nalezi
i pripad jednorazového predani tykajiciho se omezeného poctu subjektl udaji, pokud to
je nezbytné pro ucely zavaznych opravnénych zajmul spravce, které prevazuji nad zajmy
subjektli udaji a jsou poskytnuty vhodné zaruky pro ochranu osobnich udaj.
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Naproti tomu v pripadech dle ¢l. 46 odst. 3 GDPR, zejména jedna-li se o aplikaci
nestandardnich smluvnich dolozek, je vyzadovano povoleni dozorového uradu. V pripadé
absence o rozhodnuti o odpovidajici ochrané pak pravo clenského statu nebo pravo EU
miiZe ve vefejném zajmu dale omezit predavani urcitych kategorii osobnich udaji.

13.7 Dozorovy ufad

Jako dozorovy ufad ve smyslu ¢l. 51 GDPR byl zdkonem & 110/2019 Sb. uréen Urad pro
ochranu osobnich udaji.

Utad pro ochranu osobnich tidaji je tistfednim spravnim ifadem pro oblast ochrany osobnich
udajui, pricemz prti vykonu své ¢innosti postupuje nezavisle a ridi se pouze pravnim radem
CR a ptimo pouzitelnymi predpisy EU. Je vSak povolen soudni prezkum jeho rozhodnuti,
véetné prava subjektu tidajii na soudni ochranu pied jeho neéinnosti. Z pravomoci Utadu
pro ochranu osobnich 0daji jsou ale vyjmuta zpracovani osobnich Gidajt provadéna soudy
jednajicimi v rdmci svych soudnich pravomoci a také zpracovani provadéna statnimi
zastupitelstvimi a zpravodajskymi sluzbami.

Utad pro ochranu osobnich tidajt ¥idi jeho predseda a dale méa dva mistoptedsedy.

Utad pro ochranu osobnich tidajii vykonava pravomoci na izemi CR. GDPR oviem velkou
pozornost vénuje i spolupraci dozorovych uradli, zejména v ramci tzv. mechanismu
jednotnosti, kde ma vyznamné postaveni Evropsky sbor pro ochranu osobnich adajii.

Jedna-li se vsak o zpracovani provadéné organem vefejné moci anebo soukromym
subjektem za ticelem vykonu verejné moci, pripadné za ticelem vykonu pravni povinnosti
anebo za uUcelem naplnéni vefejného zajmu je vzdy ptisluSny dozorovy utrad dotceného
¢lenského statu, tedy v ramci CR Urad pro ochranu osobnich tdaji. Ten bude v zasadé
prislusny i v pripadé stiZnosti tykajici se vylucné provozovny spravce, resp. subjekti udajt
v jeho Clenském staté.

Na tomto misté mozno doplnit, Ze pro pripad preshrani¢niho zpracovani je treba urcit
vedouci dozorovy urad, ktery spolupracuje s ostatnimi doté¢enymi urady ve snaze dosahnout
konsensu. Tato funkce je urc¢ena sidlem jediné nebo hlavni provozovny prislusného spravce,
pripadné zpracovatele. Za hlavni se povazuje ta, ktera vykonava dstiredni spravu; eventualné,
ve vztahu ke spravci provozovna nadana pravomoci rozhodovat o zpracovani osobnich udaji
a tato rozhodnuti vymahat a ve vztahu ke zpracovateli provozovna, kde probihaji hlavni

¢innosti zpracovani.

Z konkrétnich pomérné rozsahle formulovanych pravomoci Ufadu pro ochranu osobnich
udaji pak je nutno zminit alespont provadéni audit (kontrol) zpracovani osobnich udaju,
kdy je postupovano podle kontrolniho radu a s tim fakticky souvisici upozornovani spravct
nebo zpracovatelli ohledné porusovani jejich povinnosti a uplatitovani vyzev k vyjasnéni

nebo k naprave.



Déale tieba pripomenout, Ze Ufad pro ochranu osobnich tdajii projedndvd vymezené
prestupky a uklada pokuty, nicméné od uloZeni spravniho trestu upusti, jedna-li se o organ
vetejné moci nebo verejny subjekt, a to jedna-li se o postup podle GDPR. Stejné tak je mozno
upustit od prestupkového rizeni, jestlize je vzhledem k vyznamu a mife poruseni nebo
ohrozeni chranéného zajmu, ktery byl ¢cinem dotcen, zptisobu provedeni ¢inu, jeho nasledku,
okolnostem, za nichZ byl ¢in spachan, nebo vzhledem k chovani podezielého po spachani
Cinu zfejmé, Ze ucelu, jehoZ by bylo mozno dosahnout provedenim fizeni o prestupku, bylo
dosazeno nebo jej Ize dosahnout jinak.

K povinnostem Uradu pro ochranu osobnich tidajti nalezi i prijimani podnéti a stiznosti.

V této souvislosti vsak je treba zvlasté pripomenout, Ze GDPR jako jeden z institutd ochrany
subjektu idajti zavedlo i pravo subjektu tidajti na i¢innou soudni ochranu viici spravci nebo
zpracovateli (vizte ¢l. 79). Toto pravo je moZno uplatiiovat nezavisle na podani stiZnosti
u Ufadu pro ochranu osobnich tdaji nebo uplatnéni institutd mimosoudni ochrany.
Navrh na zahajeni tohoto fizeni je tieba podat u prislusného obecného soudu. Musi tedy
spliiovat veskeré nalezitosti predepsané pro obcanskopravni rizeni. Subjektu udaji pak
nalezi veskera s tim souvisici procesni prava i povinnosti, a to na rozdil od projednavani
stiznosti, resp. podnétu Uradem pro ochranu osobnich tdajt, kdy je oznamovatel pouze
vyrozumivan o vyrizeni svého podani. Prostfednictvim soudniho fizeni je navic moZno
pozadovat i nahradu utrpéné Gjmy at hmotné nebo nehmotné (vizte ¢l. 82), coZ je vylouceno
prostirednictvim stiZznosti u Utadu pro ochranu osobnich tidajt.

KONTROLNIi OTAZKY

pravomoc
pprojednavat
piestupky

pravomoc pfijimat
podnéty a stiznosti

pravo subjektu tdajii
na soudni ochranu

Co se rozumi{ pojmem ,,0sobni idaj“ podle GDPR? Je jim tidaj o jménu, ptijmeni

a datu narozeni zemfielé osoby?

Mize verejna knihovna tidaje o svych ¢tenarich a jejich vypujckach predat jinému
subjektu k direktmarketingovym tceliim, a to bez védomi a souhlasu téchto

¢tenaru?

Je moZno vést osobni tdaje v evidenci obyvatel bez souhlasu dot¢ené osoby?

Miuze Utad pro ochranu osobnich tidajt ulozit povinnost nahradit ijmu utrpénou
zpracovanim osobnich udaji v rozporu s GDPR?

1239






Ochrana utajovanych informaci

14.1 Prameny prava

Mezi nejvyznamnéjsi tkoly statu, zejména s prihlédnutim na mezinarodni situaci po¢atku
21 stoleti patri zajisténi ochrany utajovanych informaci. Disledky plynouci z vyzrazeni nebo
zneuZziti utajované informace mohou mit za nasledek vazné ohrozeni zdkladnich funkcf statu,
jakymi jsou zajistén{ svrchovanosti, vnitfniho potadku a bezpec¢nosti, a ochrana ekonomiky,
7ivota a zdravi osob nejen CR, ale napt i spojencti v Organizaci Severoatlantické smlouvy.

Hlavnimi prameny prava v oblasti ochrany utajovanych informaci jsou zakon

€.412 /2005 Sb., 0 ochrané utajovanychinformaciaobezpecnostnizpiisobilosti,
ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon“), a navazujici provadéci pravni
predpisy, mezi néZ patii zejména natizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam
utajovanych informaci, ve znéni pozdéjsich predpisi, a jeho provadéci vyhlasky Narodniho
bezpeénostniho tfadu (dale jen ,NBU“), které specifikuji jednotlivé druhy zajisténi ochrany
utajovanych informact.

Ochrana utajovanych informaci je regulovana také na mezinarodni drovni, a to predpisy
vydanymi EU a Organizaci Severoatlantické smlouvy. Dalsi oblasti prava, ktera ptitom
podtrhuje vyznam utajovanych informaci jako takovych, je oblast trestniho prava, ktera
vyzrazeni nebo zneuziti utajované informace zaradila mezi trestné Ciny proti bezpecnosti
CR, ciziho statu a mezinarodni organizace.

14.2 Definice utajované informace

Z hlediska formalnich znakii se utajovanou informaci rozumi informace v jakékoliv podobé
zaznamenana na jakémkoliv nosici, ktera je oznacena v souladu se zakonem, a je uvedena

v seznamu utajovanych informaci.

Utajovana informace musi dale naplnovat materialni znak spocivajici v mozném zpiisobeni
ijmy, poskozeni nebo ohroZzeni zajmi CR anebo nevyhodnosti pro tyto zajmy, ke kterému
mize dojit v pripadé vyzrazeni nebo zneuziti utajované informace.

Seznam utajovanych informaci vydava na zakladé navrhu NBU vlada formou nafizeni.
Tento seznam je dle obsahu jednotlivych polozek rozclenén na obecnou cast, ktera se tyka
vSech oblasti vykonu verejné spravy a na konkrétni ¢asti, které jsou v gesci jednotlivych
ustrednich spravnich organi. Ke kazdé poloZce v seznamu je také prirazeno rozpéti stupnt
utajeni. Utajovana informace miiZe mit pouze takovy stupen utajeni, jaky je prifazen poloZce,
pod niZ spada.

zakon o ochrané
utajovanych informaci
a0 hezpecnostni
zpiisobilosti

formalni znak
utajované informace

materialni znak
utajované informace

seznam utajioivanych
informaci
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14.3 Klasifikace utajovanych informaci

Utajované informace se klasifikuji do stupnti utajeni podle stupné Gjmy, ktera hrozi zajmim
CR v ptipads, Ze dojde k vyzrazeni nebo zneuZiti utajované informace.

Vyzrazeni nebo zneuziti utajované informace stupné utajeni
» Vyhrazené by mohlo byt nevyhodné pro zajmy CR,
» Dtivérné by mohlo zpisobit prostou Gjmu zajmtm CR,
» Tajné by mohlo zpiisobit vaZnou tjmu zajmim CR a v piipadé stupné utajent,

» PFisné tajné by mohlo zptisobit mimoradné vaznou Gjmu zajmtim CR.

Stupen utajeni na utajované informaci vyznaci ptivodce pii jejim vzniku, nestanovi-li zakon
jinak. Pozdéjsi zménu nebo zruseni stupné utajeni je mozné provést pouze se souhlasem
jejiho pivodce.

14.4 Ochrana utajovanych informaci

Druha ¢ast zakona specifikuje opatfeni, ktera maji zabranit, aby se s utajovanou informaci
seznamila neopravnénd osoba. Zakon vymezuje celkem Sest druhi zajiSténi ochrany
utajovanych informaci.

Personalni bezpecnost stanovi podminky, které musi spliiovat fyzicka osoba, aby mohla
mit pristup k utajované informaci. Fyzické osobé lze umoznit pristup k utajované informaci,
jestlize jej nezbytné potrebuje k vykonu své funkce, pracovni nebo jiné cinnosti, a je
drzitelem dokumentu stvrzujiciho splnéni podminek pro ptistup k utajovanym informacim
a to bud’ oznameni o splnéni podminek pro pfistup k utajované informaci stupné utajenf
Vyhrazené (déle jen ,0znameni*), které vydava prislusna odpovédna osoba, nebo v pripadé
utajované informace stupné utajeni Dlivérné a vyssi osvédceni fyzické osoby pro prislusny
stupeti utajent, které vydava NBU. Pfed prvnim p¥istupem k utajované informaci musi byt
fyzicka osoba poucena o pravech a povinnostech v oblasti ochrany utajovanych informaci
a o nasledcich jejich poruseni. Vydané oznameni pro pristup k utajované informaci stupné
utajeni Vyhrazené neni ¢asové omezeno a ten, kdo oznameni vydal, je povinen ovérovat
kazdych 5 let, zda fyzicka osoba splituje stanovené podminky. Pokud takova osoba prejde
k jinému zaméstnavateli, a i nadale ma mit pristup k utajované informaci stupné utajeni
Vyhrazené, prechazi ovérovani podminek na néj. Naproti tomu platnost osvédceni fyzické
osoby pro pristup ke vSem stupiiim utajeni je casové omezena: pro stupein utajeni Prisné
tajné na 5 let, pro stupen utajeni Tajné 7 na let a pro stupen utajeni DGvérné na 9 let. Po
zaniku platnosti osvédceni fyzické osoby je tato fyzickd osoba v konkrétnich pripadech
stanovenych zakonem povinna do 15 dnt své osvédceni fyzické osoby odevzdat tomu, kdo
osvédceni vydal.



Pramyslova bezpecnost stanovi podminky pro piistup podnikatele k utajované informaci
a urcuje pravidla pro zajisténi nakladani s utajovanou informaci u podnikatele v souladu
se zakonem vcetné stanoveni formy piistupu podnikatele k utajované informaci, zda bude
utajovanou informaci vytvaret nebo k ni bude mit jen pristup. V navaznosti na formé
pristupu k utajované informaci jsou u podnikatele i odliSné nastavena opatteni k ochrané
utajovanych informaci.

Administrativni bezpecnost upravuje cely pribéh ,Zivota“ utajované informace, a to
od jejiho vzniku azZ po jeji zniCeni nebo pripadnou archivaci; jedna se zejména o zplsob
oznacovani, evidence, prepravy, prenaseni, prebirani nebo zaptjcovani utajované informace
vCetné stanoveni administrativnich pomtcek pro tyto uiCely i zplisoby jejilikvidace. Archivace
utajované informace je podiizenarezimu, ktery stanovi zakon o archivnictvi a spisové sluzbé,
pricemzZ vybér archivalii, u nichZ nebyl zrusen stupeii utajeni nebo nelze stupeii utajeni
zrusit, provadéji prislusné bezpecnostni archivy zrizené podle tohoto zakona. Z utajované
informace je rovnéz mozné vyhotovit opis, kopii nebo pieklad nebo vypis z ni, a to na zakladé
pisemného souhlasu piivodce v pripadé utajované informace stupné utajeni Prisné tajné
nebo na zakladé pisemného souhlasu piimo nadrizené osoby v pripadé utajované informace
stupné utajeni Tajné nebo Dlvérné; pro stupen utajeni Vyhrazené tento souhlas neni nutny,
je vSak vzdy potiebné mit opis, kopii, preklad ¢i vypis spravné evidovany vcetné evidence
osob, které k ni mély pristup.

Fyzicka bezpecnost zahrnuje systém opatieni, kterd ztéZuji nebo brani - pomoci
napr. mechanickych zabrannych prostredki - neopravnénym osobam v pristupu k utajované
informaci, nebo které pokus o neopravnény piistup anebo neopravnény piistup k utajované
informaci zaznamendavaji opatfenimi fyzické bezpecnosti, kterymi je ostraha, reZimova
opatfeni a technické prostiedky a jejich kombinace. Fyzicka bezpecnost se zabyva rovnéz
certifikaci technickych prostredka.

Ptevazna ¢ast poslednich dvou opatienije v kompetenci Narodniho tiradu pro kybernetickou
a informacni bezpecnost.

Bezpecnost informac¢nich a komunikacnich systému vymezuje pravidla pro praci
s utajovanou informac{ v informac¢nich a komunikacnich systémech, jejichZ cilem je zajiStén{
divérnosti, integrity a dostupnosti utajované informace.

Kryptograficka bezpecnost stanovi podminky Sifrovani utajované informace, pro
certifikaci kryptografickych prostiredki, kterymi se utajovana informace Sifruje vCetné
schvalovani osob, které s kryptografickymi prostredky mohou nakladat.

14.5 NBU

Statni spravu v oblasti ochrany utajovanych informaci, az na dvé vyjimky vykonava NBU, ktery
je ustfednim spravnim dradem pro oblasti ochrany utajovanych informaci a bezpe¢nostni
zpusobilosti.
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V oblasti informacnich a komunikacnich systémi a kryptografické ochrany je ustfednim
spravnim ufadem pro oblast ochrany utajovanych informaci je Narodni uiad pro
kybernetickou a informac¢ni bezpe¢nost, zfizeny dnem 1. srpna 2017 na zakladé zakona
¢. 205/2017 Sb., kterym se zmeénil zdkon ¢. 181/2014 Sbh., o kybernetické bezpecnosti
a 0 zméneé souvisejicich zakont.

V Cele Narodniho bezpecnostniho uradu stoji Feditel, kterého po projednani ve vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR piislu$ném ve vécech bezpeénosti jmenuje vlada.

Kontrolou Narodniho bezpec¢nostniho tiradu je povéiena Poslanecka snémovna Parlamentu
CR, ktera za timto ti¢elem ziizuje zvlastni kontrolni organ, jenz je tvofen nejméné 7 poslanci,
pricemz pocet ¢lent je zvolen tak, aby byl zastoupen kazdy poslanecky klub. Kontrolni organ
provéruje, jestli ¢innost Narodniho bezpecnostniho ufadu nezdkonné neomezuje nebo
neposkozuje prava a svobody obcand, a zda nejsou rozhodnuti Narodniho bezpecnostniho
uradu vedend v ramci bezpecnostniho fizeni stizena vadami, a jestli se zaméstnanci
Narodniho bezpec¢nostniho tiradu fadné ridi ustanovenim zakona a neporusujf je;j.

Cinnosti, které vykonava NBU, jsou s ohledem na komplexnost zakona riiznorodé. NBU
zejména rozhoduje o vydani a zrusSeni osvédceni fyzické osoby nebo podnikatele, zaroven
vykonava statni dozor a metodickou Cinnost v oblasti ochrany utajovanych informaci
a uklada sankce za nedodrzeni povinnosti stanovenych zadkonem. V neposledni fadé NBU
vydava Véstnik, ktery je dostupny také na internetovych strankach NBU, v némz informuje
o prijatych opatienich a zverejiiuje komentare a stanoviska k novym pravnim predpisim
z oblasti ochrany utajovanych informaci a bezpec¢nostni zptsobilosti a vnémz uvadi i seznam
osob, se kterymi uzaviel smlouvu o zajiSténi ¢innosti podle zakona.

Zakon upravuje rovnéz prestupky v oblasti ochrany utajovanych informaci. Tyto prestupky
projedndvd NBU nebo Narodni ufad pro Kybernetickou a informaéni bezpeénost
a v odivodnénych pripadech za né nasledné vybira pokuty. V piipadé méné zavaznych
prestupkd jako napt. neohlaseni zmény vybranych udaji uvedenych v zadosti fyzické osoby
o vydani osvédceni fyzické osoby ¢i neodevzdani nalezené utajované informace, je mozné
udélit pokutu do vyse 50000 K¢. Poruseni povinnosti zavazného charakteru stanovenych
zakonem, spocivajici napt. v porusSeni mlcéenlivosti ¢i umozZnéni piistupu k utajované
informaci neopravnéné osobé, miize byt trestano pokutou az do vyse 5000 000 K¢.

14.6 Funkce pfi ochrané utajovanych informaci

Zajisténi efektivni ochrany utajovanych informaci vyzaduje, aby vSechny subjekty majici
pristup k utajovanym informacim (organy statu, pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby)
mély v ramci vlastni organizacni struktury urceny osoby zajistujici dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich ze zakona. Za timto ucelem definuje zakon institut odpovédni osoby a uklada
vSem zminénym subjektim povinnost zridit funkci bezpecénostniho reditele.



V ramci subjektu ma nejvyssi postaveni odpovédna osoba, ktera zajistuje plnéni pozadavki
na ochranu utajovanych informaci vyplyvajicich ze zakona. Zakon stanovi taxativné, kdo je
odpovédnou osobou pro dany subjekt. Obecné lze konstatovat, Ze se jedna o osobu stojici
v jejim Cele (napt. v pripadé ministerstva jde o ministra, u jiného spravniho uradu o toho,
kdo stoji v jejim Cele, u pravnické osoby o statutarni organ atd.).

Druhou vyznamnou funkci je bezpecnostni teditel, ktery je pfimo podrizen odpovédné
osobé, a na néhoz miiZe odpovédna osoba prenést nékteré své pravomoci pri zajistovani
ochrany utajovanych informaci. Mezi hlavni povinnosti bezpecnostniho teditele patii
schvdleni prehledu mist, u nichz je vyzadovan piistup k utajovanym informacim.

Ostatni osoby, které piimo zabezpecuji ochranu utajovanych informaci v ramci vykonu své
¢innosti musi, nad rdimec byt opravnény k pristupu kutajované informaci, prokazat odbornou
zplisobilost a disponovat ptislunym opravnénim vydanym NBU nebo Narodnim tiadem
pro kybernetickou a informacni bezpecnost. Tyka se to napi. pracovniki, ktefi prepravuji
utajovanou informaci jako kuryti nebo ktefi vykonavaji ¢innost pracovnikii kryptografické
ochrany.

14.7 Povinnosti pfi ochrané utajovanych informaci

Povinnosti vyplyvajici ze zakona se mohou vztahovat dokonce i na fyzické osoby, které bézné
nemaji Zadny piistup k utajovanym informacim a ani jej nepottebuji. Zdkon tak pamatuje na
ptipady, kdy by takova osoba nalezla utajovanou informaci nebo by ji obdrZela v rozporu se
zakonem. Kazdy, kdo timto zptisobem ziska utajovanou informaci, je povinen ji neprodlené
odevzdat NBU, Policii CR nebo zastupitelskému tiadu CR. Za nedodrZeni této povinnosti
hrozi pokuta do vySe az 100 000 K¢.

Zvlastni povinnosti vznikaji fyzickym osobam, které maji piistup k utajované informaci
a jsou drziteli osvédéeni fyzické osoby. Tyto osoby jsou povinny informovat NBU o ztraté ¢i
odcizeni osvédceni fyzické osoby, jakoZ i o zménach vybranych udaji uvedenych v zZadosti
fyzické osoby. Rozsah uvadénych udaji je stanoven provadécim pravnim piedpisem
a poskytovani udaji o své osobé nebo o osobach blizkych je odstupnovano podle stupné
utajeni utajované informace, k niZ ma osoba pristup; lze konstatovat, Ze ¢im je vySsi stupen
utajeni, tim je vétsi i rozsah poskytovanych tdaja.

Specifické povinnosti stanovené zdkonem a mezindrodnimi smlouvami plni rovnéz
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, které maji pristup k utajované informaci, ale
i organ statu. Kromé zajistén{ ochrany utajovanych informaci v rdmci vlastni organizace se
okruh povinnosti vztahuje také napt. na zadavani verejnych zakazek. VySe uvedené subjekty
jako zadavatelé veiejné zakazky maji povinnost pisemné oznamit a dolozit NBU, Ze budou
zadavat verejnou zakazku mimo zadavaci fizeni z divodu ochrany utajovanych informaci, ze
budou stanovit pozadavek na profesni zpiisobilost vzadavacim rizeni spocivajici v predloZeni
dokladu prokazujictho schopnost dodavatele zabezpecit ochranu utajovanych informaci

stupné utajeni Divérné nebo vyssi, anebo, Ze v zadavacim rizeni stanovi opatieni k zajisténi
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ochrany utajované informace stupné utajeni Divérné nebo vyssi. K témto oznamenim se
NBU vyjadi‘uje svym stanoviskem a prehled oznameni a vyjadieni pak poskytuje Uradu pro
ochranu hospodaiské soutéze.

14.8 Poskytovani utajovanych informaci v mezinarodnim styku

Zakon rovnéz stanovi podminky a postup pri poskytovani utajovanych informaci
v mezinarodnim styku.

Utajovanou informaci stupné utajeni Vyhrazené lze poskytovat na zakladé pisemné zadosti
organu statu, pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby a pisemného souhlasu
ustredniho spravniho Gradu, do jehoZ oblasti vécné plisobnosti utajovana informace nalezi.

Naproti tomu utajovanou informaci stupneé utajeni Diivérné a vyssilze poskytnout na zakladé
zadosti stejného okruhu subjektl jako v piipadé stupné utajeni Vyhrazené, je k tomu vsak
navic nutné i pisemné povoleni NBU.

Organ statu, pravnicka osoba a podnikajici fyzicka osoba zrizuji a vedou registr utajovanych
informaci, v némz se eviduje v jednacich protokolech a ukldda nebo odesila utajovana
informace stupné utajeni DGvérné a vys$$i poskytovanad v mezinarodnim styku. NBU
vede seznam zrizenych registrii a provadi kontrolu jejich Cinnosti. Samotné poskytovani
utajovanych informaci stupné utajeni Divérné a vyssi v mezinarodnim styku se uskutecnuje
prostiednictvim tstiedniho registru utajovanych informaci, ktery ziizuje a vede NBU.

KONTROLNI OTAZKY

Jak se klasifikuji utajované informace?

Které jsou zakonné druhy zajisténi ochrany utajovanych informaci?

Které spravni urady vykonavaji statni spravu v oblasti ochrany utajovanych infor-
e

Co je to registr utajovanych informaci?



Jvn Kyberneticka bezpecnost

Kybernetickou bezpectnost upravuje zakon ¢. 264/2025 Sb., o kybernetické bezpec¢nosti, stavod 1.11.2025
(dale jen ,zdkon o kybernetické bezpecnosti“) a jeho provadéci predpisy. Prvni zdkon
o kybernetické bezpecnosti (¢. 181/2014 Sb.) byl U¢inny jiZ od roku 2015. Novy zakon
o kybernetické bezpecnosti, ktery veSel v ticinnost dne 1. listopadu 2025, transponuje do

Ceského pravniho fadu smérnici NIS 2.

15.1. Zakon o kybernetickeé hezpecnosti zékon o kyherneticke
bezpecnosti

Zakon o kybernetické bezpecnosti upravuje:

» prava a povinnosti osob, organizacnich slozek statu a dalSich organi verejné moci

v oblasti zajistovani kybernetické bezpecnosti,

» pusobnost a pravomoci organti verejné moci v oblasti kybernetické bezpecnosti.

Zakon reflektuje prislusné predpisy EU.

Plisobnost tohoto zakona se nevztahuje na informac¢ni a komunika¢ni systémy, v nichz

uzivatelé pracuji s utajovanymi informacemi.

15.2. Hlavni cile zakona hlavni cile zakona

» definovat orgdny a osoby, kterym tento zdkon uklada povinnosti v oblasti

kybernetické bezpecnosti,
» ulozit povinnost samoidentifikace, registrace a hlaseni kontaktnich tdaju,
» povinnym osobam uloZit povinnost zavadét bezpetnostni opatieni pro zajisténi

kybernetické bezpecnosti, tedy souhrn ikoni, jejichz cilem je zajisténi bezpecnosti

informaci, dostupnosti a spolehlivosti sluzeb v kybernetickém prostoru,
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» zavést povinnost detekovat kybernetické bezpecnostni incidenty a hlasit je
vlddnimu nebo narodni skupiné pro reakci na pocitatové hrozby (Computer

Emergency Response Team, dale jen ,CERT"),

» zavést povinnost Fidit se protiopatfenimi vydanymi Narodnim turadem pro
kybernetickou a informaéni bezpeé¢nost (déle také jako ,NUKIB“) - umoznit rychlou

reakci na hrozby ¢i hrozici incidenty,

» upravit ¢innost dohledovych pracovist - Narodniho uradu pro kybernetickou

a informacni bezpecnost, narodniho CERT a vladniho CERT.

15. 3. Institucionalni zakotveni zakona o kybernetické hezpeénosti

Narodni iifad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost

Narodni utad pro kybernetickou a informacni bezpecnost je Gstrednim spravnim organem
pro kybernetickou bezpecnost véetné ochrany utajovanych informaci v oblasti informacnich
a komunikacnich systému a kryptografické ochrany. Dale ma na starosti problematiku

neverejné sluzby v rdmci druzicového systému Galileo.

Vznikl 1. srpna 2017 na zakladé zakona ¢. 205/2017 Sb., kterym se zménil zakon
€. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakoni. Narodni arad
pro kybernetickou a informacni bezpecnost vykonava kontrolu v oblasti kybernetické
bezpecnosti, pricemz zjistuje, jak povinné osoby plni mimo jiné povinnosti stanovené

zakonem.

Narodni uirad pro kybernetickou a informacni bezpecnost je opravnén vydat protiopatieni,
tedy udkony nezbytné k ochrané pred hrozbou Ci zranitelnosti v oblasti kybernetické
bezpecnosti, pred kybernetickym bezpecnostnim incidentem, piip. k reseni jiz nastalého
kybernetického incidentu. Témito opatfenimi jsou vystraha, varovani ¢i reaktivni

protiopatieni.

Viadni CERT

Vladni CERT je nedilnou soucasti Narodniho dradu pro kybernetickou a informacni
bezpecnost a spolu s tymy typu CSIRT hraje klicovou roli pti ochrané regulovanych sluzeb
podle zakona o kybernetické bezpecnosti a jeho provadécich predpist. Kazda zemé, ktera

ma své kritické systémy pripojeny do internetu, musi byt schopna efektivné a G¢inné celit



bezpecnostnim vyzvam, reagovat na incidenty, koordinovat ¢innosti pti jejich feSeni a icelné

plisobit pti predchazeni incidentim.

15.4. Zakladni pojmy definované zakonem o kyhernetické bezpecnosti

Kyberneticky prostor

Kybernetickym prostorem je soubor siti elektronickych komunikaci a dalSich technologii,
ve kterém dochazi ke zpracovani informaci a dat v elektronické podobé. Pod pojmem
kyberneticky prostor si lze predstavit napriklad celosvétovou sit Internet, stolni pocitace,

notebooky, chytra mobilni zatizen{ a dal$i produkty - jako jsou tfeba chytré hodinky.

Bezpeénost informaci

V ramci bezpecnosti informaci se resi ochrana informaci, tedy zajisténi jejich divérnosti,

dostupnosti a integrity (tzv. tridda informacni bezpecnosti).

» Duavérnost je vlastnost charakterizujici, Ze informace neni dostupna nebo neni

odhalena neautorizovanym jednotlivciim, entitAm nebo procesim.
» Dostupnost je vlastnost pristupnosti a pouZzitelnosti na zadost autorizované entity.

» Integrita je vlastnost ochrany presnosti a Uplnosti dat a jistota, Ze data nebyla

zmeénéna.

Bezpec¢nost informaci je takovy stav, kdy jsou zajistény tyto zakladni charakteristiky

soucasné a v souladu s pozadavky na miru jejich zajiSténi.

Je ztejmé, Ze i v oblasti zajiStovani kybernetické bezpecnosti zahrnuje bezpecnost informaci
nejen bezpecnost IS/ICT, ale také s tim uzce souvisejici oblasti, jako je fyzicka bezpecnost,

ochrana osobnich daju, rizeni lidskych zdrojt, fizeni vztahi s dodavateli atd.

Regulovana sluzba a poskytovatel regulované sluzhy

Regulovanou sluzbou je sluzba, ktera je vyznamna pro zabezpeceni dlileZitych spolec¢enskych
nebo ekonomickych ¢innosti nebo pro bezpec¢nost v Ceské republice, v nékterém z téchto

odveétvi:

zakladni pojmy

kyberneticky prostor

bhezpecnost informaci

regulovana sluzba
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(1) vefejna sprava,

(2) energetika,

(3) vyrobni primys],

(4) potravinarsky pramysl,

(5) chemicky primysl],

(6) vodni hospodarstvi,

(7) odpadové hospodarstvi,

(8) doprava,

(9) digitalni infrastruktura a sluzby,

(10) finan¢ni trh,

(11) zdravotnictvi,

(12) véda, vyzkum a vzdélavani,

(13) postovni a kuryrni sluzby,

(14) obranny primysl,

(15) vesmirny primysl,

o které tak rozhodl (po samoidentifikaci) NUKIB a ktera spliiuje podminKky pro registraci
regulované sluzby, zejména pak podminky vyznamnosti stanovené vyhlaskou o regulovanych

sluzbach.

V praxi to znamend, Ze organizace sama posoudi, zda splnuje kritéria dana vyhlaSkou

o regulovanych sluzbach (kritéria vyznamnosti) a provede ohldSeni regulované sluzby.



Pripadné dojde k zahajeni fizeni o registraci regulované sluzby z moci uredni - ze strany
NUKIB - jestlize dojde k naplnéni dal$ich podminek pro registraci regulované sluzby.
V takovém pripadé jsou podminky dopadového charakteru, napt. jedna se o sluzbu, jejiz
naruSeni mize zpisobit zavazny zasah do Zivota vice nez 125 000 osob. V obou pripadech

nasledn& NUKIB potvrdi registraci regulované sluzby svym rozhodnutim.

Poskytovatelem regulované sluzby je pak osoba poskytujici regulovanou sluzbu.

ReZim vysSich povinnosti a rezim niZsich povinnosti

V rezimu vyssich povinnosti je poskytovatel regulované sluzby, ktery z diivodu své velikosti,
poctu uzivatelli, geografického rozsifeni sluzby, dopadu na fungovani odvétvi nebo
jiného poskytovatele regulované sluzby nebo rizikovosti provozu, je znacné ekonomicky,
spole¢ensky nebo bezpec¢nostné vyznamny pro Ceskou republiku. V rezimu niZ$ich
povinnosti je poskytovatel regulované sluzby, ktery neni v reZimu vyssich povinnosti podle

véty prvni.

Prakticky je toto rozdéleni v majorité pripadli dano kritériem velikosti daného podniku,

které jako metriku stanovila pravé smérnice NIS2.

Rezim nizSich povinnosti ma pak nékteré povinnosti redukovany ¢i zjednoduSeny na

zakladni uroven.

Kyberneticky bezpeénostni incident

Kybernetickym bezpecnostnim incidentem naruseni bezpecnosti informaci v kybernetickém
prostoru v disledku kybernetické bezpecnostni udalosti. Napf. neopravnény pristup do
systému pomoci privilegovanych (administratorskych) uzivatelskych ucti umoziujici

zavazny zasah do systému a plnou kontrolu nad nim.

Kyberneticka bezpecnostni udalost

Kybernetickou bezpecnostni udalosti je udalost, ktera muze vyustit v kyberneticky
bezpecnostni incident. Napt. byl detekovan nepovedeny pokus o prinik do systému, pricemz
v praxi se jednalo napt. o nevalidni pokus o prihlaseni uzivatele do systému z divodu

zapomenutého hesla.

poskytovatel
regulované sluzby

kyberneticky
bezpecnostni incident

kyberneticka
bezpecnostni udalost
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hlaseni Hlaseni kybernetického bezpeénostniho incidentu

Povinné osoby v ramci zakona o kybernetické bezpecnosti jsou povinny hlasit vybrané
kybernetické bezpecnostni incidenty, které se projevily v ramci stanoveného rozsahu jejich

regulovanych sluzeb, a to nejdéle do 24 hodin od zjisténi tohoto incidentu.

stav kyberneticke Stav kybernetického nebezpeci

nebezpeci
Stav kybernetického nebezpecilze vyhlasit v pripadé, kdy je zna¢né ohroZena nebo naruSena
bezpecnost informaci v Kybernetickém prostoru, coz miliZze mit za nasledek negativni
dopady na poskytovani regulovanych sluzeb nebo miiZe dojit k ohroZeni bezpe¢nosti Ceské

republiky, vnitiniho potadku, Zivota a zdravi, majetkovych hodnot nebo Zivotniho prostredi.

Stav kybernetického nebezpeli vyhlaSuje Narodni Urad pro kybernetickou a informacni
bezpelnost na své Uredni desce a lze jej vyhlasit maximalné na 30 dni a prodlouZit na
celkovou délku 60 dni. Pokud ani pak nedojde k opadnuti divodi pro vyhlaseni stavu

kybernetického nebezpedi, pozada NUKIB vladu o vyhlaseni nouzového stavu.

KONTROLNI OTAZKY

0d kdy je ucinny novy zakon o kybernetické bezpecnosti, ktery transponuje
smeérnici NIS 2?7

Ktery organ je ustfednim organem statni spravy pro kybernetickou bezpecnost
v Ceské republice?

V jakém casovém limitu jsou povinné osoby povinny hlasit vybrané kybernetické
bezpecnostni incidenty?

Na jakou maximalni celkovou dobu miize byt vyhlaseny stav kybernetického
nebezpeci prodlouzen?

Co predstavuje triadu informacni bezpec¢nosti?
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Archivni a spisova sluzha

Spisova sluzba se zabyva spravou a uchovavanim dokumentd, archivni sluzba péci
o archivalie. Predmétem jejich cinnosti jsou dokumenty, tedy informace zaznamenané
pisemné, obrazové, zvukové i jinym zpiisobem, a to v podobé analogové nebo digitalni.
Spisova sluzba, ktera archivni sluzbé predchazi, vSestranné pecuje o dokumenty. Vzhledem
k vyznamu této Cinnosti pro kazdého pivodce dokumentli je pravem oznacovana jako
pateini agenda. Jejim zakladnim tkolem je vytvorit a udrzet poradek ve spravé dokumentt
béhem jejich zivotniho cyklu zahrnujiciho ¢innosti souvisejici s prijmem dokumentt, jejich
evidenci, rozdélovanim, obéhem, vytizovanim, vyhotovovanim, podepisovanim, odesilanim,
ukladanim a vyrazovanim ve skartacnim rizeni nebo mimo skartac¢ni rizeni. Dokumenty
vybrané pro jejich vyznam k trvalému ulozZeni jako archivalie se poté stavaji predmétem
¢innosti archivni sluzby.

16.1 Legislativa vymezujici spisovou a archivni sluzbhu

s=P Spisovou a archivni sluzbu upravuje zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi

a spisové sluzbé a o0 zméné nékterych zakonti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,archivni zakon"). Pro oblast spisové sluzby stanovi pravnické osoby, mezi nimi
také ministerstva a jiné spravni urrady (dale jen ,verejnopravni ptivodce“), které vykonavaji
povinné spisovou sluzbu; prevazna cast z nich pak vykonava spisovou sluzbu jiz dnes
povinné v elektronické podobé v elektronickych systémech spisové sluzby (dale jen ,eSSL).}
Dale urcuje zakladni pozadavky k zabezpecCeni vykonu spisové sluzby pro vsSechny
verejnopravni ptivodce. V ¢asti vénované archivni sluzbé obsahuje zasady vSestranné péce
o archivilie, stanovi soustavu archivli a prava a povinnosti jejich zrizovateld. Obsahuje

rovnéz prehled spravnich deliktl v oblasti spisové a archivni sluzby s vysi pokut za poruseni
povinnosti.

Podrobnosti vykonu spisové sluzby vefejnopravnimi ptivodci stanovi vyhlaska ¢. 259/2012
Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,Spisova vyhlaSka“). Nastavuje tim procesni vztahy pii vykonavani spisové sluzby, které
musi zabezpecit kazdy verejnopravni piivodce.

Pozadavky na elektronické systémy spisové sluzby stanovi Narodni standard pro
elektronické systémy spisové sluzby (dale jen ,Narodni standard”), ktery zverejnilo
Ministerstvo vnitra.? Narodni standard je urten predevSim dodavatelim eSSL nebo

D Pro elektronicky vykon spisové sluzby se dfive pouzivala také zkratka ERMS (Electronic Record Manage-
ment System), v souc¢asné dobé vsak prevlada pouzivani zkratky eSSL.

2 Véstnik Ministerstva vnitra, ¢astka 57/2017. Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-standard-
-pro-elektronicke-systemy-spisove-sluzby.aspx.

archivni zakon

spisova vyhlaska

Narodni standard
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verejnopravnim puavodclim, ktefi pouzivaji eSSL vytvoreny nebo sestaveny z raznych
soucasti primo jimi.

Z dalsich pravnich predpist upravujicich vybrané operace spisové sluzby je nutné uvést
zejména zakon ¢. 261/2021 Sb., o zméné nékterych zakonu v souvislosti s dalsi
elektronizaci postupu organti veirejné moci, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Aktudlné platné predpisy pro oblast archivnictvi a spisové sluZzby jsou dostupné na
internetovych strankach Ministerstva vnitra.”

16.2 Dokument

Predmétem, s nimz spisova a archivni sluzba naklad3, je dokument.

@ Dokumentem se rozumi kazdd pisemnd, obrazovd, zvukovd nebo jind zaznamenand

informace, at'jiz v podobé analogové ¢i digitdlni, kterd byla vytvorena verejnoprdvnim
ptivodcem, nebo mu byla dorucena.”

Spisova sluzba musi bez ohledu na skutecnost, je-li vedena v listinné podobé nebo v eSSL,
vzdy umoznit praci jak s dokumentem v digitalni podobé, tak s dokumentem v analogové
podobé.

Dokument v analogové podobé je zaznamenan analogovym signalem, ktery je spojity (nebo
CasteCné spojity) v case. Vzdy je pevné spojen s nosicem, jimzZ je vétSinou papir, mize jim
vSak byt také mikrofilm ¢i trojrozmérny predmeét. Jeho pfenos na jiny nosi¢ vZdy znamena
ztratu Casti informace. Oproti tomu dokument v digitalni podobé je zaznamenan v nespojité
Ciselné formé, obvykle v binarni soustavé pomoci jednicek a nul. VétSinou neni pevné spojen
s nosi¢em, jeho prenos na jiny nosi¢ neznamena oproti analogovému dokumentu ztratu ¢asti
informace. Je uchovavan v libovolném datovém formatu na médiu urceném k uchovavani
dokumentti.

Dokument aredniho charakteru v analogové nebo digitalni podobé, ktery podléha evidenci,
je dokument doruceny nebo vlastni. Dokument doruceny (nékdy také cizi dokument)
byl vefejnopravnimu puavodci dorucen zpisobem zvolenym odesilatelem podle jeho
charakteru (vétSinou provozovatelem poStovnich sluzeb, prostrednictvim informacniho
systému datovych schranek, ale také e-mailem, na datovém nosici, osobnim dorucenim,
kuryrem apod.). Dokument vlastni vznikne vzdy z c¢innosti verejnopravniho ptivodce,
a to budto jako dokument v nové véci, nebo jako reakce (vétSinou odpovéd) na doruceny
dokument.

3 Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek /pravni-predpisy-v-oblasti-archivnictvi-a-spisove-sluzby.aspx.

Y Ustanoveni § 2 pism. e) archivniho zakona.
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16.3 Spisovy fad

Spisovy rad je vnitini predpis kazdého verejnopravniho ptivodce stanovici naprosto  spisovyfad
konkrétni a podrobna pravidla pro manipulaci s dokumenty a spisy béhem vsech operaci
spisové sluzby. Vydava ho povinné kazdy verejnopravni ptivodce bez ohledu na zplsob
zajisténi vykonu spisové sluzby, tedy zdali vede spisovou sluzbu v listinné nebo digitalni

podobé.” Spisovy Fad je zavazny pro vSechny zaméstnance verejnopravniho ptuivodce,  zavaznostspisového
takZe jeho poruSovani nebo nedodrzovani mize byt sankcionovano zejména v pripade, fadu

vede-li takova Cinnost k poskozeni zaméstnavatele.

Spisovy fad obsahuje podrobnosti k celému systému spisové sluzby. Tim vymezuje jeji chod
po celou dobu Zivotniho cyklu dokumentu, spisu a typového spisu od jeho piijmu nebo vzniku
az po vyrazeni. Jeho soucasti je proto vzdy podrobny popis postupu pri piijmu dokumentu
ajeho kontrole, soupis vSech uzivanych evidenci dokumentt, v nichZ jsou vSsechny dokumenty
podléhajici evidenci evidovany, dale postupy pri oznacovani dokumentd, jejich nasledném
rozdélovani a evidovani, zpisob tvorby Cisla jednaciho dokumentu a tvorba spisu, zplisob
vyrtizovani dokumentti, podminky podepisovani dokumentti a pouZzivani razitek, a to zejména
urednich razitek, postup pri ukladani dokumentt, jejich zaptijcovani a vyrazovani. Dale musi
obsahovat podminky ochrany osobnich idaji a podrobnosti k zabezpeceni vykonu spisové
sluzby v mimoradnych situacich (napt. béhem vypadku elektrického proudu nebo zajiStén{
vykonu spisové sluzby v provizornich podminkach bez pristupu k bézné pouzivanym
nastrojim) a konec¢né také postup pri provadéni spisové rozluky (napf. je-li uréena soucast
verejnopravniho ptivodce odloucena).

Soucasti spisového radu jsou prilohy. Obsahuji predevsim vzory dokumentl dileZzité pro
zajisténi bezchybného chodu spisové sluzby. Patfi k nim vzdy vzor potvrzeni o prevzeti
osobnfho podani, vzor zaznamu o podani u¢inéném tustné, vzor podaciho razitka podatelny,
zaznam o ztraté dokumentu nebo spisu, zdznam o predani dokumentl a spisi k ulozeni
ve spisovné a vzor knihy zaptjcek ze spisovny. Velmi dilezitou prilohou, ktera musi byt
vzdy soucasti spisového radu, je spisovy a skartacni plan se seznamem typd dokumentt
roztridénych do vécnych skupin s vyznacenymi spisovymi znaky a jejich skarta¢nimi rezimy;,
tj. skartacnimi znaky a skartacnimi lhtami. Strukturu a tvorbu spisového a skarta¢niho
planu vcetné vysvétleni pojmi spisovy znak, skartacni znak a skartac¢ni lhiita stanovi spisova
vyhlaska.”

16.4 Evidencni pomiicky

Dokumenty podléhajici vykonu spisové sluzby jsou evidovany v evidenc¢nich pomtckach.  evideéni pomiicky
Vede-li verejnopravni ptivodce spisovou sluzbu v listinné podobé, zakladni evidencni

pomtckou je podaci denik. Vede-li spisovou sluzbu v elektronické podobé v eSSL, zakladni  podaci denik
evidencni pomtckou je samotny eSSL.

5 Ustanoveni § 66 archivniho zakona.

®  Ustanoveni § 15 spisové vyhlasky. |
23]
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Zpusob vedeni spisové sluzby verejnopravnim piivodcem vzdy urcuje postup p¥i zpracovani
dokumentti a spisti jeho zaméstnanci. Pomtickou pro né neni jen spisovy rad, stanovujici
podrobnosti ke vSem operacim provadénym s dokumenty a spisy, ale také uZzivatelska
prirucka k eSSL a dal$i metodické pomtcky, zpracované zaméstnanci verejnopravniho
ptivodce odpovédnymi za zajisténi vykonu spisové sluzby.

Kromeé zakladni evidence dokumentii je mozné agendu nebo jeji ¢ast a evidenci dokumentt
k ni naleZejici vést v tzv. samostatné evidenci dokumentu. Jeji zfizeni a nasledné vedeni
neni povinné; pokud vsak verejnopravni plivodce rozhodne, Ze ji povede, musi ji povinné
uvést ve spisovém Fadu. Pouzivani samostatnych evidenci dokumentd neuvedenych ve
spisovém radu verejnopravniho plivodce je chybné.

16.5 Informaéni systém datovych schranek
@ Datova schranka je elektronické ulozisté, které je urceno k dorucovani
"Y' dokumenti.

Informacni systém datovych schranek zrizovalo a spravovalo Ministerstvo vnitra, od
1. dubna 2023 tyto funkce prevzala Digitalni a informacni agentura.”

Kazdy verejnopravni plivodce povinné uziva k prijmu a odesilani dokumentt informaéni
systém datovych schranek. Datova schranka je ziizena povinné organim veiejné moci,
k nimz pati{ statni organy, uzemni samospravné celky, fyzické nebo pravnické osoby,
pokud jim byla svérena plisobnost v oblasti vefejné spravy, dale notari, soudni exekutofi
a insolvenc¢ni spravci, podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby. Fyzické osoby si ji mohou
ztidit dobrovolné. Kazdy organ verejné moci musi pii komunikaci vyuzit vZdy prednostné
datovou schranku.®)

16.6 Podrobnosti vykonu spisoveé sluzhy

Podrobnosti vykonu spisové sluzby stanovi spisova vyhlaska a spisovy rad verejnopravniho
ptivodce. Kazdy verejnopravni plivodce je povinen vydat spisovy ad a rozpracovat v ném
podrobnosti Zivotniho cyklu dokumentu, spisu a typového spisu a nakladani s nimi. Do
zivotniho cyklu dokumentu a spisu patfi zejména:

» prijem dokument,
» prevod dokumentd,

» oznacovani dokumenty,

7 Podrobnosti o informa¢nim systému datovych schranek stanovi zadkon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni pozdéjsich predpist.

8  Ustanoveni § 17 zikona ¢. 300/2008 Sb.



» evidence dokumenti a spisu,

» jmenny rejstiik,

» tvorba spisu,

» spisova znacka,

» rozdélovani a obéh dokumentd,
» vyrizovani dokumentu a spisu,
» spisovy znak a skartacni lhita,
» vyhotoveni dokumentu,

» odesilani dokumentu,

» uklddani dokumentu,

» spisovna,

» vystupni datové formaty digitalnich dokumentt
» spisova rozluka,

» vedeni spisové sluzby v mimotadnych situacich.

16.6.1 Pfijem dokumentii

Probiha v podatelné. Dokumenty v digitalni podobé se provéri, zda neobsahuji skodlivy
kéd, jsou uplné, Ize je uZzivatelsky vnimatelnym zplsobem zobrazit a jsou v datovém
formatu, ktery verejnopravni ptvodce prijima. Pokud digitalni dokument trpi néjakou
vadou a je-li z dokumentu mozné zjistit adresu odesilatele, verejnopravni pivodce
vyrozumi odesilatele o vadé a navrhne dalsi postup k odstranéni vady. Neni-li znama adresa
odesilatele, ¢i se nepodari vadu odstranit, dokument se nezpracovava. Dale se ovéri platnost
elektronickych podpist, elektronickych peceti, elektronického Casového razitka, jsou-li
pripojeny k dokumentu. Stanovené udaje o ovéreni verejnopravni piivodce zanese do eSSL
a verejnopravni pivodce, ktery vede listinnou spisovou sluzbu, tdaje o ovéreni zapiSe na
listinny dokument, ktery vznikl prevedenim doruc¢eného digitdlniho dokumentu na listinny.
V pripadé doruceného dokumentu v digitalni podobé bez zavad je odesilateli potvrzeno
doruceni jeho podani. Obdobné se provéri doruceny dokument v listinné podobé z hlediska
jeho Citelnosti a Uplnosti. Pokud ma dokument vady, postupuje se obdobné jako u dorucenych
dokumenti v digitalni podobé. Povinné tidaje o provozu podatelny a podminkach ptijimani
dokumentt zvefejiiuji veZejnipravni plivodci na ufedni desce, a nezfizuji-li ji, pak na

internetovych strankach.

16.6.2 Prevod dokumentii

Prevod dokumentii se provadi vzdy v souvislosti se zplisobem, jimz verejnopravni plivodce
vykonava spisovou sluzbu. Vede-li spisovou sluzbu v listinné podobég, prevede doruceny

pfijem dokumentii

prevod dokumenti
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dokument v digitalni podobé do podoby listinné. Vede-li spisovou sluzbu v eSSL, doru¢ené
dokumenty v analogové podobé zpravidla prevede do digitalni podoby. Pfevod se provadi
vzdy prostfedky autorizované Kkonverze nebo pievodem podle archivniho zakona.”
Dokument vznikly pfrevodem prostifedky autorizované konverze ma vzdy stejné pravni

v

ucinky jako dokument, jehoz prevedenim vystup vznikl.

16. 6.3 Oznacovani dokumentii

Dorucené dokumenty se v den jejich doruceni opatii jednozna¢nym identifikatorem, ktery
zajistuje nezameénitelnost dokumentii. Ve spisové sluzbé vykonavané v listinné podobé se
jako jednoznacny identifikator pouziva podaci razitko.

16.6.4 Evidence dokumentu a spisu

Zakladni evidencni pomuckou elektronického systému spisové sluzby je samotny eSSL,
zakladni eviden¢ni pomtckou spisové sluzby vedené v listinné podobé je listinny podaci
denik. Povazuje-li to verejnopravni ptivodce za ucelné, evidenci dokumentti provadi rovnéz
v samostatnych evidencich dokumentd.

16. 6.5 Jmenny rejstiik

Tvori samostatnou Cast evidence dokumentu, je veden pro vyhledavani, ovérovani
a automatické zpracovavani tidajl o adresach odesilatelli a adresatti dokumentd.

16. 6.6 Tvorba spisu

Spis je soubor dokumentl vztahujicich se k jedné véci. Spisova vyhlaska pripousti dva
zplsoby evidence dokumentl ve spisu.!? Je to evidence pomoci sbérného archu, kdy
prvni (inicia¢ni) dokument ve véci se zaeviduje v zdkladni evidenci nebo v samostatné
evidenci dokumentli a soucasné je evidovan ve sbérném archu jako prvni dokument.
Dalsi dokumenty jsou evidovany pouze ve sbérném archu a jejich cislo jednaci ma stejné
¢islo zapisu jako inicia¢ni dokument v zakladni evidenci. Sbérny arch je soucasti kazdého
spisu. Druhym zpiisobem je evidence dokumentii ve spisu pomoci jejich spojovani. Kazdy
dokument piislusny do jednoho spisu se zapiSe do zakladni evidence nebo do samostatné
evidence dokumentt, z niZ mu je pridéleno ¢islo jednaci nebo eviden¢ni ¢islo ze samostatné
evidence dokumentl. Dokumenty se spoji do jednoho spisu a u kazdého zaznamu v zakladni
evidenci nebo v samostatné evidenci dokumentt se uvede odkaz na ¢islo jednaci dokumentu
nasledujiciho a dokumentu predchazejictho, zarazeného do téhoZ spisu. Soucasti kazdého
spisu je soupis vSech vloZenych dokumentt s ¢isly jednacimi. Spis obsahuje zejména podani,
protokoly, zaznamy, pisemna vyhotoveni rozhodnuti a dalsi pisemnosti, které se vztahuji

%) Ustanoveni § 22 a nasl. zdkona ¢. 300/2008 Sb., ustanoveni § 69a archivniho zakona.

1) Ustanoveni § 12 spisové vyhlasky.



k dané véci. Dale mohou byt soucasti spisu dlikazni prostiedky, obrazové a zvukové zaznamy
a zaznamy na elektronickych médiich.'V

16.6.7 Spisova znacka

Je soucasti zakladni evidence. Pri evidenci dokumentli ve spisu jejich spojovanim je
spisovou znackou spisu posledni nebo prvni ¢islo jednaci (ptipadné cislo ze samostatné
evidence dokument®i) dokumentu evidovaného ve spisu. V pripadé evidence dokumenti
ve spisu pomoci sbérného archu je spisovou znackou ¢islo jednaci iniciacniho dokumentu
bez uvedeni potadového ¢isla dokumentu za pomlckou ¢i lomitkem. Spisova znacka vSak
miiZe mit i jinou podobu, kterou stanovi verejnopravni pivodce. Zptsob jeji tvorby vSak

musi uvést ve spisovém radu.

16. 6.8 Rozdélovani a obéh dokumentii

Doruceny dokument pieda podatelna vytizujici osobé zplisobem uvedenym ve spisovém
radu. Spisova sluzba musi umoznit sledovani vSech ukont, které s dokumentem byly
provedeny i vSech osob, které tak Cinily.

16. 6.9 Vyfizovani dokumentu a spisu

Dokument, piipadné spis se vyridi vétSinou dokumentem, postoupenim, vzetim na védomi,
zaznamem na dokument nebo jinym zpilisobem popsanym ve spisovém radu verejnopravni
ptivodce. Zpisob vytizeni se nasledné zaznamena v prislusné eviden¢ni pomiicce vcetné
udajt o adresatovi vyiizeného dokumentu, pripadné spisu.

16. 6. 10 Spisovy znak a skartacni Ihiita

Nejpozdéji pri vyrizeni dokumentu je nutné piidélit mu spisovy znak a skartacni znak
se skartacni lhitou. Obdobné se postupuje pri pridéleni spisového znaku a skartacniho
znaku se skartacni lhdtou spisu s tim, Ze musi odpovidat skartacnimu rezimu dokumentu
s nejvyssim skartacnim znakem a skartacni lhiitou.

16. 6. 11 Vyhotoveni dokumentu

Dokumenty urcené k odeslani jsou vyhotovovany vzdy podle toho, jakym zpiisobem
vykonava verejnopravni ptvodce spisovou sluzbu. Vede-li ji v eSSL, dokument urceny
k odeslani vyhotovuje vzdy v digitalni podobé. Je-li to potiebné pro tcely odeslani, listinnou
podobu dokumentu vytvoii z podoby digitalni.

) Podrobnosti uvadi napt. ustanoveni § 17 spravniho fadu.
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16. 6. 12 Odesilani dokumentii

Verejnopravni plivodce odesila dokumenty prostrednictvim vypravny (nékdy tomuto tcelu
slouzi podatelna). Dokumenty odesila vZdy prostfednictvim informaéniho systému datovych
schranek, ma-li adresat datovou schranku zrizenou, v opacném pripadé jinym zplisobem
(e-mailem, doruc¢enim prostrednictvim drzitele poStovni licence, kuryrem apod.).

16. 6. 13 Ukladani dokumentii

Vyrizené dokumenty a uzaviené spisy ¢i typové spisy (uzaviraji se po vytizeni) se ukladaji
podle spisovych znakt ve spisovné. Pfed uloZenim do spisovny je nezbytné zkontrolovat
kompletnost spisu a typového spisu i vSech evidencnich nalezitosti jednotlivych
dokumentti ve spisu. Dale se zkontroluje, zdali jsou vSechny dokumenty, spisy a typové
spisy oznaceny spisovym znakem a skartacnim rezimem (skartacnim znakem a skartac¢ni
lhiitou). Podrobnosti procesu ukladani dokumenti musi byt popsany ve spisovém radu
vefejnopravniho ptivodce.

16. 6. 14 Spisovna

Spisovnou je pro eSSL samotny eSSL. Spisovna pro listinné/analogové dokumenty a spisy
¢i typové spisy musi spliiovat stanovené technické nalezitosti.'® Digitalni dokumenty musi
byt ve spisovné uloZeny ve vystupnich datovych formatech. Dokumenty/spisy musi byt
ve spisovné vécné usporadany do celkli podle spisovych znacek nebo jinym zpisobem,
stanovenym spisovym radem veiejnopravniho piivodce.

16. 6. 15 Vystupni datové formaty digitalnich dokumentii

Taxativni vycet datovych formatd, v nichZ kazdy veiejnopravni piivodce musi dokumenty
prijimat a odesilat, stanovi spisova vyhlaska.'® Kazdy vefejnopravni ptiivodce musi povinné
zverejnit prijimané formaty na Uredni desce, pripadné zplsobem umoznujicim dalkovy
pristup (vétSinou na internetovych strankach). Verejnopravni ptivodce miiZe povolit také
piijem jinych datovych formatli, nez jen vystupnich datovych formatd, musi vSak byt
schopen prevadét je do vystupnich datovych formata.

16. 6. 16 Spisova rozluka

Ke spisové rozluce dochazi pri zruSeni verejnopravniho ptivodce nebo jeho organizacni
Casti, pripadné pri prevedeni casti agendy na jiného verejnopravniho ptivodce. Proces
spisové rozluky musi byt uveden ve spisovém Fadu verejnopravniho ptivodcem, nebot je
velmi dilezity pro zachovani vSech udajl o prevadénych dokumentech, spisech a typovych

12)  Ustanoveni § 68 archivniho z4kona.

13 Ustanoveni § 23 spisové vyhlasky.



spisech. Zasady postupu pri provadéni spisové rozluky proto stanovi prislusny pravni
piredpis.'¥

16. 6. 17 Vedeni spisové sluzby v mimofadnych situacich

Pro mimoradné situace (Zivelni pohromy, havarie apod.) ma vefejnopravni pilivodce
pripravenu zvlastni evidenci dokument(, vedenou vétSinou v listinné podobé, ktera se
nazyva nahradni evidence dokumentt. Podrobnosti jejiho vedeni vcetné pozadavki na
evidenci dokumenti stanovi piislusny pravni predpis.'”

16.7 Vyfazovani dokumentii

Vyrazovani dokumentd probiha ve skarta¢nim iizeni nebo mimo skartacni rizeni. Bézné
je jejich vyrazovani ve skarta¢nim rizeni.'® Mimo skartacni Fizeni jsou vyrazovany
dokumenty vzniklé z ¢innosti verejnopravnich pivodcl zaniklych bez pravniho nastupce,
z dokumentl soukromopravnich ptivodct, a to vcetné téch, kteri zridili soukromy archiv,
dale z dokumenti nabidnutych CR nebo zfizovateli vefejného archivu darem, ke koupi nebo
do tschovy, pripadné rovnéz z dokumentt, jejichz vlastnictvi ptipadlo CR jako odtiimrt, nebo
dokumentt, které byly nalezeny.!”)

Do skarta¢niho rizeni se zatazuji dokumenty a spisy, jimz uplynula skartacni lhita.
Probiha-li skarta¢ni rizeni v listinné podobé, dokumenty a spisy se uvedou v prilohach
skartacniho navrhu samostatné podle skarta¢nich znaki ,A“ a S dokumenty a spisy
se skartacnim znakem ,V“ se rozdéli do skupin ,V-A“ a ,V-S Jsou-li ve skartacnim rizeni
vytrazovany dokumenty a spisy z eSSL, prilohy skarta¢niho navrhu jsou obdobné, skupina
,V“se vSak nerozdéluje. Skarta¢ni navrh je poté zaslan prisluSnému archivu bud'to drZitelem
postovni licence ¢i obdobnym zplisobem; pii vyirazovani dokumentd a spisti ze eSSL vzdy
prostfednictvim Narodniho archivniho portalu.

Prislusny archiv posoudi skartac¢ni navrh a vyda protokol o provedeném skartac¢nim fizeni,
v némz urci, které dokumenty a spisy vybral jako archivalie a budou mu predany, a které
mohou byt zniceny. Vybrané dokumenty a spisy v listinné podobé se prisluSnému archivu
predavaji primo, vybrané dokumenty v digitdlni podobé prostiednictvim Narodniho
archivniho portalu.

) Ustanoveni § 22 spisové vyhlasky.
1) Ustanoveni § 10 odst. 1 a § 26 spisové vyhlasky.
16)  Podrobnosti uvadi ustanoveni § 7 az § 10 archivniho zakona.

17 Podrobnosti uvadi ustanoveni § 11 a § 12 archivniho zakona.
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16.8 AtestyeSSL

Archivni zakon poZzaduje, aby vSichni dodavatelé nechali eSSL dodavané verejnopravnim
plivodcim povinné atestovat.'®

- ~

@ Atestem se rozumi posouzeni souladu eSSL s poZzadavky archivniho zakona,
spisové vyhlasky a Narodniho standardu.

Diilezité je, Ze v ramci atestu neni posuzovan soulad eSSL s jinymi pravnimi predpisy. Atestaci
se také nepotvrzuje soulad vykonu spisové sluzby verejnopravniho ptivodce s pozadavky
jinych pravnich predpist. Tyto podminky vyzaduji, aby verejnopravni ptvodce kladl diiraz
na to, aby pouZival vyhradné eSSL s atestem a aby uZivany eSSL byl spravné nainstalovan
a pouzivan. Pouzivani eSSL s atestem bez radné instalace samo o sobé nezarucuje radny
vykon spisové sluzby.

Atest eSSL je mozné objednat od 1. cervence 2023. Pokud je udélen, plati dva roky.
Verejnopravni plivodci musi vykonavat spisovou sluzbu vyhradné v eSSL s atestem
nejpozdéji od 1. ledna 2026. V pfechodném obdobi, tedy do vykonavani spisové sluzby
v eSSL s atestem, musi vefejnopravni ptivodce predevsim zjistit, zda jeho stavajici dodavatel
objedna atest dodavaného eSSL. Pokud ano, dohodnou s nim dal$i postup. Pokud ne, musi
vysoutézit novy eSSL s atestem a fadné se pripravit na prechod ze stavajici spisové sluzby
na spisovou sluzbu vykonavanou v eSSL s atestem. Znamena to pripravit vSsechny prislusné
dokumenty, zejména spisovy tad, pro praci v novém eSSL s atestem, dale prevod vsSech
dokumentti a spisti ze starého do nového systému a proskolit v§echny zaméstnance. Pokud
bude verejnopravni plivodce soutézit novy eSSL s atestem, prechod na jeho nasazeni je
vhodné realizovat v nékolika krocich. Je to:

(1) Posouzeni stavajictho uZivaného eSSL zejména po strance plnéni vSech ¢innosti
podle pozadavki prislusnych pravnich predpisi (posouzeni, zdali vSechny operace
s dokumenty a spisy od jejich vzniku, resp. pfijmu aZ po jejich vytazeni probihaji
v souladu s pozadavky prislusnych pravnich predpisi).

(2) Na zakladé vysledki posouzeni stavajiciho eSSL priprava pozadavkl na novy eSSL
s atestem a vyhlaSeni vefejné zakazky.

(3) Soucasné s touto Cinnosti zahajeni jednani se stavajicim dodavatelem o dalsi podporu
eSSL do doby nasazeni eSSL s atestem a o pomoc pri jeho pripravé na prechod do
nového, vysoutéZeného eSSL s atestem. Podpora ze strany stavajictho dodavatele
eSSL je nutna zejména pro zabezpeceni Cinnosti eSSL alesporii ve stavajicim rozsahu
az do doby implementace nového eSSL s atestem a pro pripravu migrace dat (pievod
databaze ¢i databazi s dokumenty a spisy) do eSSL s atestem.

4 Po vysoutéZeni eSSL s atestem priprava jeho implementace po strance technické
vy prip ] p p
(zejména pozadavky HW, SW, konektivita systému, dostate¢na kapacita uloziste aj.).

18)  Ustanoveni § 69 b az § 69e archivniho zadkona.



(5) Ptiprava uzivani eSSL s atestem po strance personalni (metodické materialy, piiprava
zameéstnanctl, ktefi budou novy eSSL provozovat/administrovat a pouZzivat apod.).

(6) Uprava internich predpisi ufadu pro oblast vykonu spisové sluzby a jejich
implementace.

Detaily postupu je vhodné vzdy konzultovat s prislusnym archivem, ktery bude metodicky
napomocen pri vykonu spisové sluzby s ohledem na budouci povinnost vykonavani spisové
sluzby v eSSL s atestem.

16.9 Novela spisové vyhlasky

Dnem 1. cervence 2023 nabyla Gc¢innosti novela spisové vyhlasky. Kromé tpravy vybranych
ustanoveni, vedoucich ke zjednoduSeni prace s dokumenty a sniZeni byrokratické zatéze,
obsahuje také nové pozadavky:

16.9.1 Postup vefejnopravniho piivodce pfi doruceni dokumentu v digitalni podobé nebo pfilohy
dokumentu v digitalni podobé na technickém nosici dat

JelikoZ vzhledem k postupné degradaci nosice hrozi Gplna ztrata doruceného dokumentu,
jedinym reSenim je v piipadé, kdy to je technicky moZzné, vloZit dokument v digitalni podobé
obsazeny na nosici do eSSL. Technickou nemoZnosti jsou minéna provozni omezeni, ktera
mohou branit vefejnopravnimu pivodci v zajisténi pozadovaného vloZeni dokumentu
z technického nosi¢e dat do eSSL. V zadsadé se jednd o provozni omezeni vyplyvajici
z technickych moznostiIT infrastruktury a architektury eSSL a kapacitnich moznosti tlozisté
eSSL verejnopravniho pivodce, kterd jsou uvedena v provozni dokumentaci k eSSL. Omezeni
muze spocivat rovnéz v datovych formatech, v nichz je doruceny dokument v digitalni
podobé dorucen a které verejnopravni plivodce pro vykon spisové sluzby nepfijima.
JelikoZ jde o zasadni podminku pro dalsi naklddani s dokumentem v digitalni podobé pti
jeho vyrazovani a nasledném ukladani, je nutné stanovit ve spisovém tadu vSechna takova
omezeni, pokud jsou uplatiiovana, a soucasné je zverejnit na uredni desce nebo zplisobem
umoznujicim vzdaleny pristup (napi. internetové stranky vefejnopravniho plvodce).
Pokud je verejnopravnimu ptivodci nasledné dorucen dokument na technickém nosici dat
v datovém formatu, ktery neni vystupnim datovym formatem nebo ho nezverejnil jako
prijimany datovy format, miZe prijeti takového dokumentu odmitnout a vratit odesilateli
s vysvétlenim, proc jej nepfijal.

16.9.2 Zavedeni pojmu komponenta

Komponentu tvofi vzdy datovy soubor, charakterizovany zpravidla formatem béZné
zpracovavanym softwarovymi prostiedky umoznujicimi provadét spravu soubord, slozek
a diskl tak, aby k nim bylo mozné uzivatelsky srozumitelné piistupovat a manipulovat
s nimi. Podminka snadného pristupu a manipulace s nimi je zasadni; tykd se proto jak

doruovani

dokumentu v digitalni
podobé na technickém

nosici dat

komponenta
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spravce soubort, tak vyrizujici osoby. Kazdy dokument v digitdlni podobé obsahuje vzdy
alespon jednu komponentu. Jsou-li k dokumentu pripojeny prilohy, stavaji se rovnéz
komponentami. Komponentou miiZe byt i soubor zahrnujici spolecné ulozeni dat a metadat
(datovy kontejner), z néhoz Ize za pomoci urcenych softwarovych prostiredki vyclenit v ném
zapouzdiené datové soubory, které Ize nasledné spravovat jako samostatné komponenty.
Dokument v digitdlni podobé je tak tvoren jednotlivymi komponentami (napi. datova
zprava je tvorena obalkou, privodnim dopisem a tfemi piilohami, celkem se jedna o pét
komponent). Mlze vSak vzniknout také situace (a pomérné Casto k ni dochazi), zZe cely
dokument je pravé jedna komponenta. Pomérné ¢asty je rovnéZz pripad, Ze dokument sestava
z komponent v digitalni podobé a ¢asti (priloh) v analogové podobé.

16.9.3 Spis a typovy spis

Novela zavadi povinnost zaradit kazdy dokument evidovany v zakladni eviden¢ni pomticce
nejpozdéji pred zahdjenim vyrizovani do spisu nebo do pfislusSného dilu typového spisu.
Znamena to, Ze po nabyti Gi¢innosti novely jiZ nebude moZné vytizovat v eSSL samostatné
stojici dokumenty bez jejich zarazeni do prislusného spisu ¢i dilu typového spisu. Proto
zavadi pojem typovy spis. Typovy spis ma vnitini strukturu tvorenou souc¢astmi typového
spisu a dily typového spisu. Soucasti typového spisu se stanovuji podle potieby rozclenit
obsah typového spisu na logické celky, které 1ze vyrizovat samostatné. Jednotlivé soucasti se
¢leni na dily, vymezené pro stanovené ¢asové obdobi. Pokud verejnopravni ptivodce uzna za
uzitecné, miiZe strukturovat také soucasti typového spisu, kdy jedna soucast typového spisu
nemusi obsahovat dily, ale jsou ji pfimo podrizeny jiné soucasti typového spisu. Nadiizena
soucast v tomto piipadé neponese spisovy znak a skarta¢ni rezim, ziistane ,prazdna“ Slouzi
vlastné jen jako informace o jejim prohloubeném vnitinim ¢lenéni v rdmci typového spisu,
které ma stromovou strukturu. Soucasti a dily typového spisu stanovuje vzdy verejnopravni
ptivodce. Vzdy vsak je na jeho rozhodnuti, bude-li typové spisy pouZzivat. Jejich pouzivani
tedy neni povinné.

16.9.4 Struktura spisového a skartaéniho planu

Novela stanovuje nové strukturu spisového a skarta¢niho planu. Primarnimi skupinami
spisového a skarta¢niho planu se vzhledem k povinnému zarazovani dokumentt
evidovanych v zakladni eviden¢ni pomiticce do spisu nebo typového spisu stavaji vécné
skupiny spisového a skarta¢niho planu. Ty jsou na rozdil od soucasné praxe odvozovany
nikoliv od dokumentu, nybrz od spisu a nové také od typového spisu ¢i jeho soucasti. Tvorba
spisového a skartacniho planu se tim zjednodusuje, nebot jednotlivé skupiny jsou ur¢ovany
podle obsahu spisu, resp. podle agendy, v niZ jsou spisy nebo typové spisy zakladany.
Znamena to, Ze vSechny dokumenty ve spisu budou mit shodny spisovy znak a skartacni
rezim. Tim odpadne vefejnopravnim plivodciim rozhodovani, jak vyiazovat spisy obsahujici
dokumenty s riznymi spisovymi znaky a skartacnimi rezimy, pro coz je dosud uplatiiovano
pravidlo nejvyssiho skartacniho znaku (poradi A-V-S) a nejdelsi skartacni lhiity. Novy
pozadavek prispéje také ke zjednoduSeni spisového a skarta¢niho planu (nizsi pocet
polozek), a tim snadnéjSimu pouzivani také zaméstnanci verejnopravnich ptvodct.



16.9.5 ZruSeni skartacniho znaku ,V“

Divodem je jeho nadbytecnost pro skartacni fizeni. Skarta¢ni znak ,V“ je pouze
predbéZnym oznacenim formalni ¢i obsahové hodnoty vytrazovaného dokumentu, podle
néhoz sestavuje verejnopravni ptivodce prislusnou prilohu skartacniho navrhu. O skutecné
hodnoté dokumentu rozhoduje az prislusny archiv, ktery neni povinen vazat se na navrh
verejnopravniho plvodce, tedy ani na jeho navrh rozdéleni dokumentli oznacenych
skartacnim znakem ,V“ Proto je zbytecné nadale oznacovat dokumenty tremi druhy
skartacnich znaki. Opatieni vyrazné zjednodusi tvorbu skartac¢niho navrhu a odstrani
zbytné rozdélovani dokumenti a spisti se skartacnim znakem ,V*.

16.9. 6 Implementace novely spisové vyhlasky

VSechny uvedené zmeény nabyly ucinnosti dnem 1. Cervence 2023, nicméné vsSichni
verejnopravni ptivodci jsou povinni uvést vykon spisové sluzby do souladu s navrhovanou
pravni upravou ve lhiité do 31. prosince 2025. Tim vznika dostate¢ny prostor, jehoZ smyslem
je zajistit verejnopravnim ptivodclim potrebny Cas k posouzeni jejich situace a rozhodnuti
vysoutézit novy eSSL s atestem, nebo pripravit ve spolupraci s dodavatelem prechod
stavajiciho eSSL na novy zplisob zajisténi spisové sluzby. Prechodné ustanoveni dava
soucasné prostor vsem vefrejnopravnim pavodclim pro uvedeni jejich internich predpist
pro oblast spisové sluzby do souladu s novym znénim vyhlasky a vefejnopravnim ptivodctim
vedoucim spisovou sluzbu doposud v listinné podobé pro piechod na vedeni spisové sluzby
v elektronické podobé v eSSL. Ke dni 1. ¢ervence 2023 proto nabyvaji ihned ucinnosti jen
prislusna ustanoveni archivniho zakona upravujici samotny proces atestaci eSSL.

16.10 Archivni sluzbha

@ Archivni sluzbu zajistuji archivy. Archivy jsou zarizeni slouzici k ukladani
archivalii a péci o né.

@ Archivilii je takovy dokument, ktery byl vzhledem k obsahu a formalnim
znakim vybran Kk trvalému uloZeni v archivu.

Archivalie vznika vybérem z dokumenti a vzetim do evidence archivalii. VSechny archivalie,
které jsou evidované na tizemi CR, tvoii Narodni archivni dédictvi.

K zakladnim ukolim péce o archivalie patii ochrana jejich fyzického stavu, poradani
ajejich zpristupnovani. Zpristupnovani archivalii je vyznamnou ¢innosti kazdého archivu,
jejimz vysledkem je umoznéni nahlizeni do archivalii, a to at’ jiz v badatelnach archivii, nebo
zplsobem umoznujicim dalkové nahliZeni. Do archivalii miiZe nahliZet kazdy na zakladé

podani zadosti o nahliZzeni a za dodrZeni podminek stanovenych archivnim zikonem

a prislusnou vyhlaskou.’ K nahliZzeni v archivech nebo zptisobem umoziujicim dalkové

) Vyhlaska ¢. 645/2004 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona o archivnictvi a spisové sluzbé
a o zméné nékterych zakon.

archiv

archivalie

Narodni archivni

dédictvi

zpristuphovani
archivalii
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nahliZeni jsou pristupné archivalie starsi triceti let, pokud nebyly jiZ zverejnény, nebo pokud
jejich zverejnéni chrani zvlastni pravni predpisy.?” Toto omezeni samoziejmé neplati pro
verejnopravni ptivodce archivalii. Ke studiu se predkladaji i archivalie vzniklé pred 1.lednem
1990, vzniklé z Cinnosti byvalé statni bezpecnosti, spolecenskych organizaci a politickych
stran sdruZenych v Narodni fronté a rovnéz archivalie, které byly jako dokumenty pred
prevzetim do evidence archivalii vefejné pristupné.

VA4

Konkrétni povinnosti badatele stanovi badatelsky fad. Vydava ho kazdy archiv podle
vzorového badatelského adu.?V Badatelsky iad je trvale zvefejnén na Gfedni desce archivu
nebo na jiném vetejnosti pristupném misté v archivu a vinformacnich systémech s moZnosti

dalkového pristupu (zejména na internetovych strankach archivu).

KONTROLNI OTAZKY

Cim jsou stanoveny pozadavky na elektronické systémy spisové sluzby?

Pro koho je zavazny spisovy rad?
Za jakych podminek Ize vést tzv. samostatnou evidenci dokumentt?

Co je nezbytné ucinit pred uloZenim spisu ve spisovné?

Co je to atest eSSL?

20 Je to zejména zdkon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tidaji, ktery reaguje na Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpra-
covanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto idajt a o zruseni smérnice 94/46/ES (obecné narizeni
o ochrané osobnich udaja).

2 Priloha ¢. 3 vyhlasky €. 645/2004 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o archivnictvi a spiso-
vé sluzbé a o zméné nékterych zakont.



Odpovédnost za prestupky,

Fizeni o prestupcich

171 UOvod

s=P Dne 1. Cervence 2017 nabyl tc¢innosti zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za

prestupky a tizeni o nich, ktery nahradil zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich.
Nejvyraznéjsi zména oproti predchozi ipravé spociva v tom, Ze prestupky nové
zahrnuji i protipravni jednani pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob. Tim
doslo k nahrazeni dosavadnich tzv. jinych spravnich deliktti uvedenych osob. Jednim
z dlouhodobych negativnich jevl v oblasti spravniho trestani totiZ byla skutecnost, Ze
neexistovala obecna tprava zakladd odpovédnosti za jiné spravni delikty a ani jednotna
uprava potirebnych procesnich odchylek od spravniho radu pro rizeni o téchto deliktech.
Zakon ¢. 250/2016 Sb. uvedené problémy fesi.

17.2 Predmét iipravy a piisobnost zakona (§ 1az 41)

3. V dal$im textu této kapitoly se odkazy na ustanoveni vztahuji k zdkonu ¢. 250/2016 Sb., neni-li
4 uvedeno jinak.

Zakon ¢. 250/2016 Sh. upravuje: predmét pravni dpravy
» podminky odpovédnosti za prestupek,
» druhy spravnich trestli a ochrannych opatreni a zasady pro jejich ukladani,
» postup pred zahajenim rizeni o prestupku,
» postup v fizeni o prestupku.
Zakon ¢. 250/2016 Sb. nezakotvuje zadné skutkové podstaty prestupkili, nema Zadnou
zvlastni hmotnépravni ¢ast. Jednotlivé skutkové podstaty prestupki jsou obsazeny ve velkém
mnozstvi zvlastnich zakonl upravujicich konkrétni oblasti verejné spravy (stavebni pravo,
ochrana hospodarské soutéze, pravo zivotniho prostredi apod.) a ,zbytkové“ téz v zakoné
€.251/2016 Sbh., o nékterych prestupcich (napt. prestupky proti majetku, verejnému poradku

a obCanskému souziti). K zakonu ¢. 250/2016 Sb. byl vydan jeden provadéci predpis, ktery
se tyka zkousky odborné zpiisobilosti k projednavani prestupki.”

V § 2 az 4 je vymezena ¢asova, uzemni a osobni plisobnost zakona ¢. 250/2016 Sb.

D Vyhlaska ¢. 172/2017 Sb., o podrobnostech obsahu a provadéni zkousky odborné zptisobilosti ufednich
osob opravnénych k provadéni ukont spravniho organu v fizeni o prrestupcich a o nalezitostech osvédceni
o vykonani zkousky odborné zptisobilosti.
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vvvvvv

Vv

promita ustavni zakaz retroaktivity vneprospéch pachatele, resp. Gstavni prikaz retroaktivity
ve prospéch pachatele (Cl. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod).

1.3  Pojem piestupku (§ 5)

@ Prestupkem je spoleCensky Skodlivy protiprdvni cin, ktery je v zdkoné za prestupek
’ vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-Ii o trestny ¢in.
Defini¢ni znaky prestupku tedy jsou:

» spolecenska Skodlivost - tzv. materialni znak,

» protipravnost - rozpor s pravni normou nebo pravnimi normami,

» naplnéni znakd stanovenych zakonem (tzv. formalni znaky), a to
— obecnych - napt. vék a pricetnost fyzické osoby, existence pravnické osoby a
— typovych - znaky skutkové podstaty konkrétniho prestupku (odlisujici
jednotlivé prestupky navzajem),

» vyslovné oznaceni v zakoné za prestupek,
» nejde o trestny Cin - zdlrazinuje se, Ze skutek majici znaky trestného ¢inu nelze

soucasné posuzovat jako prestupek.

Ve spolecnych ustanovenich zakona ¢. 250/2016 Sb., ktera se pouZiji na fyzickou osobu,
pravnickou osobu i podnikajici fyzickou osobu, jsou kromé samotného pojmu prestupek
dale upraveny tyto instituty:

» pokus prestupku (§ 6),

» pokracovani v prestupku (§ 7),
» trvajici prestupek (§ 8),

» hromadny prestupek (§ 9),

» opomenuti (§ 10),

» spolupachatel (§ 11),

» zvlastni subjekt prestupku (§ 12).



17.4 Odpovédnost fyzickeé osohy za prestupek (§ 13 a nasl.)

Fyzicka osoba je pachatelem prestupku, pokud

»

»

»

svym jednanim naplnila znaky prestupku nebo jeho pokusu, je-li trestny,

jednala zavinéné, a to ve formeé umyslu (primého ¢i neprimého) anebo nedbalosti
(védomé c¢i nevédomé). Obecné plati, ze k odpovédnosti za prestupek postaci
nedbalost, nestanovi-li zdkon vyslovné, Ze je tifeba dmyslného zavinéni,

v dobé ¢inu dovrsila patnacty rok véku (odpovédnost vznika dnem nasledujicim
po patnactych narozeninach),

v dobé ¢inu byla pri¢etna - z diivodu nepricetnosti neni odpovédny ten, kdo pro
dusevni poruchu v dobé spachani ¢inu nemohl rozpoznat protipravnost svého
jednani nebo své jednani ovladat (tj. dojde k iplnému vylouceni rozpoznavaci nebo
ovladaci schopnosti anebo obou téchto schopnosti).

Fyzickd osoba odpovida za zavinéni (tzv. subjektivni odpovédnost), které prokazuje

v

spravni organ. Zakon ¢ 250/2016 Sb. dale upravuje odpovédnost fyzické osoby jako

neprimého pachatele (§ 13 odst. 2 a 3), Gcastnika (organizatora, navodce, pomocnika - § 13

odst. 4) a zdkonného zastupce nebo opatrovnika fyzické osoby (§ 14).

1.5 Odpovédnost pravnické osoby za piestupek (§ 20 a 21)

Pravnicka osoba je pachatelem prestupku, pokud

(1) doslo k naplnéni znaktli prestupku jednanim fyzické osoby, kterda se za tcelem

posuzovani odpovédnosti pravnické osoby za prestupek povazuje za osobu, jejiz

jednani je pricitatelné pravnické osobé,

(2) jednanim fyzické osoby podle bodu 1) byla porusena pravni povinnost uloZena

pravnické osobé nebo jeji organizacni sloZce nebo jinému utvaru, ktery je soucasti

pravnické osoby,

(3) k poruseni pravni povinnosti podle bodu 2) dojde pri €innosti pravnické osoby,

v primé souvislosti s ¢innosti pravnické osoby nebo ku prospéchu pravnické

osoby nebo v jejim zajmu.

Zakon ¢.250/2016 Sb. obsahuje uzavieny vycet osob, jejichZjednani je pricitatelné pravnické

osobé ve smyslu bodu 1:

Za osobu, jejiz jednani je pricitatelné pravnické osobé, se za Ucelem posuzovani

odpovédnosti pravnické osoby za prestupek povazuje

»

»

statutarni organ nebo ¢len statutarniho organu,

jiny organ pravnické osoby nebo jeho Clen,

pachatel prestupku -

fyzicka osoba

subjektivni
odpovédnost

pachatel prestupku -

pravnicka osoba
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» zameéstnanec nebo osoba v obdobném postaveni pri plnéni ukold vyplyvajicich
Z tohoto postaveni,

» fyzicka osoba, ktera plni tikoly pravnické osoby,
» fyzicka osoba, kterou pravnicka osoba pouziva pri své Cinnosti, nebo

» fyzicka osoba, ktera za pravnickou osobu jednala, jestlize pravnicka osoba vysledku
takového jednani vyuzila.

Odpovédnost pravnické osoby neni podminéna zjisténim konkrétni fyzické osoby,
jejiz jednani je pricitatelné pravnické osobé. Spravni organ neni ani povinen tuto osobu
zjistovat, je-li ze zjiSténych skutecnosti ziejmé, Ze k jednani zaklddajicimu odpovédnost
pravnické osoby za prestupek doslo pri ¢innosti pravnické osoby.

Odpovédnost pravnické osoby za pirestupek neni dotéena odpovédnosti fyzické osoby
za prestupek a naopak. To znameng, Ze miiZe nastat situace, kdy

(1) bude urcité jednani fyzické osoby pricteno pravnické osobé a bude tim zaloZena
odpovédnost pravnické osoby za pirestupek a soucasné

(2) toto jednani fyzické osoby samo naplni znaky skutkové podstaty prestupku fyzické
osoby. Tedy dojde ke spachani dvou prestupkti dvéma osobami odpovédnymi soubézné
a nezavisle.

Pravnickd osoba odpovidd za prestupek bez zietele na zavinéni (tzv. objektivni
odpovédnost). Pravnicka osoba za prestupek neodpovida, jestlize prokaze, zZe vynalozila
veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby prestupku zabranila; jedna se o tzv. zprosténi
odpovédnosti (liberaci). Pravnickd osoba se vSak nemiZe odpovédnosti za prestupek
zprostit, jestliZze z jeji strany nebyla vykondvana povinnd nebo potrebna kontrola nad
fyzickou osobou, ktera se za iCelem posuzovani odpovédnosti pravnické osoby za prestupek
povazuje za osobu, jejiZ jednani je pricitatelné pravnické osobé, nebo nebyla ucinéna
nezbytna opatieni k zamezeni nebo odvraceni prestupku.

Zakon ¢. 250/2016 Sb. dale upravuje odpovédnost pravnické osoby jako zvlastniho subjektu
(§ 20 odst. 3) a nepiimého pachatele (§ 20 odst. 5).

17.6 Odpovédnost podnikajici fyzické osoby za prestupek (§ 22 a 23)

Podnikajici fyzicka osoba je pachatelem prestupku, pokud

(1) doslo k naplnéni znaki pirestupku jednanim
— samotné podnikajici fyzické osoby nebo
— fyzické osoby, kterd se za Gcelem posuzovani odpovédnosti podnikajici
fyzické osoby za prrestupek povazuje za osobu, jejiz jednani je pricitatelné
podnikajici fyzické osobé,



(2) jednanim fyzické osoby podle bodu 1) byla poruSena pravni povinnost uloZena
podnikajici fyzické osobé nebo fyzické osobé,

(3) k poruseni pravni povinnosti doslo pii podnikani nebo v pirimé souvislosti s nim
anebo ku prospéchu této podnikajici fyzické osoby nebo v jejim zajmu.

Zakon ¢. 250/2016 Sb. obsahuje uzavieny vycet osob, jejichZ jednani je pricitatelné

podnikajici fyzické osobé ve smyslu bodu 1. Tento vycet je podobny vyCtu zminénému vySe

u pravnickych osob, a to s tim rozdilem, Ze danou osobou nemftiZe byt , organ®, nebot fyzicka

osoba z povahy véci nema Zadné organy (ve smyslu pravnich organizac¢nich utvara):

» zameéstnanec nebo osoba v obdobném postaveni pti plnéni ukoli vyplyvajicich

z tohoto postaveni,
» fyzicka osoba, ktera plni tkoly podnikajici fyzické osoby,
» fyzicka osoba, kterou podnikajici fyzicka osoba pouziva pti své ¢innosti, nebo

» fyzicka osoba, ktera za podnikajici fyzickou osobu jednala, jestlize podnikajici

fyzicka osoba vysledku takového jednani vyuzila.
Odpovédnost podnikajici fyzické osoby za prestupek je objektivni s moZnosti liberace.

Na odpovédnost podnikajici fyzické osoby za prestupek se pouZiji (s urcitymi vyjimkami)
obdobné ustanoveni o odpovédnosti pravnické osoby.

1.1  Zanik odpovédnosti za piestupek (§ 29 a nasl.)

Odpovédnost za prestupek zanika:
» uplynutim promléeci doby

Promlceci doba Cini 1 rok, jde-li o prestupek, za ktery zakon stanovi sazbu pokuty,
jejiz horni hranice je méné nez 100000 K. Jestlize je predmétna hranice alespon
100000 K¢, promlcéeci doba ¢ini 3 roky.

Promlceci doba pocina béZet dnem nasledujicim po dni spachani prestupku. Zakon
¢. 250/2016 Sb. dale upravuje pripady tzv. staveni a preruseni promlceci doby.
Promlceci doba se stavi napt. po dobu vedeni trestniho Fizeni pro tentyz skutek.
K preruSeni dochazi napt. vydanim rozhodnuti, jimZ je obvinény uznan vinnym.
V pripadé staveni promlceci doba nebézi a po odpadnuti divodu staveni ,dobéhne*
pouze jeji zbyvajici ¢ast, naopak v pripadé preruseni zacne promlceci doba bézet
znovu od pocatku. Zakon ¢. 250/2016 Sb. téZ zakotvuje mezni tiiletou a pétiletou
promlceci dobu pro pripad preruseni vyse zminéné ,zakladni“ promlceci doby

(8 32).

objektivni
odpovédnost

s moznosti liberace

promlceci doba
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»

»

»

smrti fyzické osoby

Z tohoto pravidla vSak existuje vyjimka. Odpovédnost podnikajici fyzické osoby
za prestupek prechazi v pripadé jeji smrti na osobu, ktera pokracCuje v jeji
podnikatelské Cinnosti. Pokracuje-li v podnikatelské ¢innosti vice osob, odpovida
za prestupek kazda z nich, jako by prestupek spachala sama.

zanikem pravnické osoby bez pravniho nastupce

Odpovédnost pravnické osoby za prestupek jinak prechazi na jejiho pravniho
nastupce. Ma-li pravnicka osoba vice pravnich nastupct, odpovida za prestupek
kazdy z nich, jako by prestupek spachal sam.

vyhlasenim amnestie

Amnestii ve vécech prrestupkti udéluje prezident republiky a nabyva tc¢innosti dnem
vyhlaseni ve Sbirce zakont. O ucasti konkrétniho pachatele na amnestii se vyda
nové rozhodnuti podle § 99 odst. 3. Zanik odpovédnosti za prestupek zplisobuje
pouze amnestie ve formé abolice; abolici se narizuje, aby se fizeni o prestupku
nezahajovalo nebo, bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo.

K existenci divodu zaniku odpovédnosti, vcetné uplynuti promlceci doby, prihlédne spravni

organ z utedni povinnosti (tedy i bez namitky).

Pokud byl zanik odpovédnosti za prestupek spravnim orgdnem zjistén pred zahajenim

fizeni, spravni organ véc odloZi; pokud byl zjiStén po zahajeni rizeni, fizeni zastavi [§ 76
odst. 1 pism. f), h) a i), § 86 odst. 1 pism. h) a k)].

17.8  Spravni tresty a ochranna opatieni (§ 35 a nasl.)

Zakon €. 250/2016 Sb. rozliSuje mezi spravnimi tresty a ochrannymi opatienimi. Spravni

trest je sankci trestniho charakteru, ktera vyjadruje mj. spolecenské odsouzeni pachatele.

Ochranné opatreni je naproti tomu sankci netrestni povahy, prevlada u néj preventivni

a zabezpecovaci funkce (Gjma jim zplisobena je ,pouze” vedlejSim diisledkem této funkce).

Za prestupek Ize ulozit spravni trest:

»

»

»

»

napomenuti,

pokuty,

zakazu ¢innosti,

propadnuti véci nebo nahradni hodnoty,

zvetejnéni rozhodnuti o prestupku.



Spravni trest Ize ulozit samostatné nebo spolu s jinymi spravnimi tresty; napomenuti nelze
ulozit spolu s pokutou. Zakaz ¢innosti a zverejnéni rozhodnuti o prestupku lze ulozit pouze
tehdy, stanovi-li to u konkrétniho prestupku zvlastni zakon.

Zakon ¢. 250/2016 Sb. podrobné vymezuje podminky pro ukladani jednotlivych vyse
uvedenych druhti spravnich trest. Kromé toho se zabyva hledisky pro ukladani spravnich
trestli obecné (Kritéria posouzeni povahy a zavaznosti prestupku, polehcujici a pritézujici
okolnosti apod.), problematikou ukladani spravniho trestu za dva nebo vice prestupkit
téhoz pachatele projednanych ve spoletném fizeni, upusténi a podminéného upusténi od
uloZeni spravniho trestu a mimoradného sniZeni vyméry pokuty.

Ochrannymi opatirenimi jsou:

» omezujici opati‘eni

Miuze spocivat v zakazu navstévovat urcena verejné pristupna mista nebo mista,
kde se konaji sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, popripadé v povinnosti
zdrZet se styku s ur¢itou osobou nebo vymezenym okruhem osob nebo v povinnosti
podrobit se vhodnému programu pro zvladani agrese nebo nasilného chovani.

» zabrani véci nebo nahradni hodnoty.

17.9  Strucné k Fizeni o prestupcich (¢ast treti zakona ¢. 250/2016 Sh.)

Cast tieti zakona & 250/2016 Sb. se tyka Fizeni o prestupcich. Ve vécech, které zikon
€. 250/2016 Sb. neupravuje, se podplirné pouzije spravni rad (srov. § 1 odst. 2 spravniho
Fadu), véetné vyhlasky, ktera spravni ¥ad provadi.?

Procesni postup v prestupkovych vécech zahrnuje zejména:

17.9.1 Postup pred zahajenim Fizeni

» oznamovani prestupkd organem Policie CR nebo Vojenské policie nebo jinym
spravnim organem (§ 73) anebo jednotlivymi fyzickymi a pravnickymi osobami
(§ 42 spravniho radu), tzv. predSetiovani vybranych prestupkd organem policie

(8 74),

» odlozeni véci pred zahdjenim Fizeni (§ 76), napt. z divodu, Ze doslé oznameni
neodlvodnuje zahajeni rizeni o prestupku nebo predani véci.

3 Vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym
osobam, a o vysi pausalni castky nakladi fizeni.

ochranna opatfeni

postup pred

zahajenim fizeni

odloZeni véci
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17.9.2 Postup v fizeni o prestupku

»

»

»

»

»

»

zahdjeni fizen{ (fizeni se zahajuje vZdy z moci tfedni, nikoliv na navrh; v zakonem
stanovenych ptipadech je vSak podminéno souhlasem tzv. osoby pifimo postiZené
spachanim prestupku),

Ucastnikem rizeni o prestupku je
— obvinény,
— poskozeny v ¢asti fizeni, kterd se tyka jim uplatnéného naroku na ndhradu
Skody nebo naroku na vydani bezdtivodného obohaceni, a
— vlastnik véci, ktera mtize byt nebo byla zabrana, v ¢asti fizeni, ktera se tyka
zabrani véci nebo nahradn{ hodnoty,

provadéni ustniho jednani, provadéni dokazovani (§ 80 a nasl.),

prreruseni rizeni (§ 85), napt. z dlivodu, Ze obvinény neni schopen chapat smysl
rizeni pro prechodnou duSevni poruchu, ktera nastala aZ po spachani skutku, ktery
je predmétem rizeni,

zastaveni rizeni (§ 86), naprt. z diivodu, Ze skutek, o némz se vede rizeni, se nestal
nebo neni prestupkem, skutek nespachal obvinény, spachani skutku, o némz se
vede tizeni, nebylo obvinénému prokazano,

v

jednou z novel zakona ¢ 250/2016 Sb.» byla posilena ochrana soukromi
a bezpecnosti osob vystupujicich v Fizeni o prestupku a ochrana zranitelnych
obéti. Byla stanovena moznost vyloucit nékteré udaje o osobach vystupujicich
v izeni (napt. poskozeného nebo svédka) z nahliZeni do spisu. Jde mj. o idaj o misté
trvalého pobytu, bydlisti nebo misté vykonu zaméstnani. Tim ma dojit k zamezeni
pristupu podezielému nebo obvinénému k témto idajtim, a to zejména v souvislosti
s feSenim pripadi domdaciho nasili. Konkrétni podminky pro uvedeny postup
stanovi § 72a. Uvedenou novelou byla dale stanovena pravidla Setrného vyslechu
svédka mladsiho 15 let. Byla téZ zavedena informacni povinnost spravniho organu
vici organu socialné-pravni ochrany déti v pripadé, ze byl prestupek vykazujici
znaky uziti nasili v rodiné nebo partnerském vztahu spachan na osobé mladsi
18 let, nebo byla-li osoba mladsi 18 let svédkem takového prestupku.

17.9.3 Rozhodnuti o prestupku

»

ve vyrokové ¢asti rozhodnuti o pirestupku, kterym je obvinény uznan vinnym, musi
byt uveden mj. popis skutku s oznacenim mista, casu a zptsobu jeho spachani,
pravni kvalifikace skutku, vysloveni viny, forma zavinéni u obvinéného, ktery je
fyzickou osobou, druh a vymeéra spravniho trestu, vyrok o naroku na ndhradu skody
nebo naroku na vydani bezdiivodného obohaceni, vyrok o nahradé nakladi rizeni,

3 Zakon ¢.417/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizen o nich,
ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.



» zjednoduSenym typem rozhodnuti o prestupku je

»

prikaz (lze jim uloZit vSechny druhy spravnich trestt podle § 35 s vyjimkou
zvefejnéni rozhodnuti o prestupku) a

prikaz na misté (ze spravnich trestd jim lze ulozit pouze pokutu; obvinény
obdrzi piikazovy blok),

do evidence prestupkii vedené Rejstrikem tresti se zapisuji pravomocna

rozhodnuti o prestupcich, o nichZ to stanovi zakon. Evidence ma vyznam

zejména pro ucely zptisnéného postihu recidivy a prokazovani bezthonnosti podle

nékterych zvlastnich zakond.

17.9.4 Rizeni o odvolani

» proti rozhodnuti o pfestupku, kterym byla vyslovena vina, se mize odvolat

»

obvinény v plném rozsahu,

poskozeny pouze proti vyroku o naroku na nahradu Skody nebo naroku
na vydani bezdivodného obohaceni a vyroku o nakladech spojenych
suplatnénim naroku na nahradu $kody nebo naroku na vydani bezdtivodného
obohaceni, nebo

zakonny zastupce a opatrovnik mladistvého obvinéného a organ socialné-
-pravni ochrany déti ve prospéch mladistvého obvinéného pouze proti
vyroku o ving, o spravnim trestu, o ochranném opatieni, naroku na ndhradu
$kody nebo naroku na vydani bezdivodného obohaceni a o ndhradé nakladid

Fizeni.

Obvinény miiZe v odvolani nebo v pribéhu odvolaciho Fizeni uvadét bez omezeni

nové skutecnosti nebo diikazy.

» Vcéasné a pripustné odvolani proti rozhodnuti o prestupku ma vzdy odkladny

ucinek, ktery nelze vyloucit.

Odvolaci spravni organ prezkoumava napadené rozhodnuti v plném rozsahu

(z hlediska zakonnosti i vécné spravnosti).

17.9.5 Postupy po pravni moci rozhodnuti o prestupku

Zakon

250/2016 Sb. obsahuje specidlni upravu tykajici se nového rozhodnuti,

prezkumného rizeni a prechodu thrady pravomocné uloZené pokuty na pravniho nastupce

pravnické osoby.

pikaz a pikaz na
misté

evidence prestupkii

fizeni o odvolani

mimoradné opravné

prostredky
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KONTROLNI OTAZKY

(1)
(2)

(3)

(4)
(5)

Vyjmenujte defini¢ni znaky prestupku.

Jaké jsou podminky pro vznik odpovédnosti za prestupek u (nepodnikajici) fyzic-
ké osoby, pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby?

Cim se li$i spravni tresty a ochranna opatfeni? Jaké druhy spravnich trestid
a ochrannych opatteni Ize ulozit?

Kdo je ucastnikem rizeni o prestupku?

Kdo a v jakém rozsahu se miize odvolat proti rozhodnuti o prestupku?

ROZSIRUJICi, NEPOVINNA LITERATURA

MINISTERSTVO VNITRA. Metodické pomiicky k zdakonu ¢. 250/2016 Sb., o odpovéd-
nosti za prestupky a rizeni o nich: Priivodce zdkonem ¢ 250/2016 Sb., o odpovéd-
nosti za prestupky a rizeni o nich [online]. Treti aktualizované vydani. 2022-02-01
[cit. 2023-06-12]. Dostupné z:

MINISTERSTVO VNITRA. Metodické pomiicky k zdkonu ¢. 250/2016 Sb., o odpo-
védnosti za prestupky a Fizeni o nich: Casto kladené dotazy [online]. 2022-06-30
[cit. 2023-06-12]. Dostupné z:

MINISTERSTVO VNITRA. Zdvéry Poradniho sboru ministra vnitra ke sprdvni-
mu rddu a sprdvnimu trestdni [online]. 2023-02-15 [cit. 2023-06-12]. Dostupné
Z:

v

Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich. Aktualni znéni dostupné
napt. z

Vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., rozsahu hotovych vydajt a uslého vydélku, které sprav-
ni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladi fizeni. Aktudlni
znéni dostupné napt. z

Vyhlaska ¢. 172/2017 Sb., podrobnostech obsahu a provadéni zkousky odborné
zpusobilosti urednich osob opravnénych k provadéni ukonid spravniho organu
v Tizeni o prestupcich a o nalezitostech osvédceni o vykonani zkousky odborné
zpusobilosti. Aktualni znéni dostupné napi. z


https://www.mvcr.cz/soubor/pruvodce-novou-upravou-prestupkoveho-prava.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/pruvodce-novou-upravou-prestupkoveho-prava.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/prestupky-casto-kladene-dotazy.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/prestupky-casto-kladene-dotazy.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu.aspx
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-251
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-520
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-172
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-172

Zakonik prace

181  Uvod

Pracovni pravo lze definovat jako pravni odvétvi upravujici vztahy mezi zaméstnavatelem
a zameéstnanci pri vykonu prace a nékteré dalsi vztahy.

Charakteristickym rysem pracovniho prava u ndas byla po dlouhou dobu skute¢nost, Ze
netvorilo samostatné pravni odvétvi ani samostatny pravni obor. Uprava pracovniho poméru
byla ptivodné predmétem obcanského prava, avsak v pribéhu 19. a pocatkem 20. stoleti
umluvy smluvnich stran. ,Vyvojova rada“ pracovnépravnich predpist, tak jak je zachovaly
historické pramenné materialy, je dokladem pomérné slozité cesty ke kodifikaci souboru
norem upravujicich pracovnépravni vztahy.

Zakon ¢.262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, je zakladnim piedpisem
pracovniho prava. Vedle zdkoniku prace existuji i dal$i pracovnépravni predpisy. Z hlediska
hierarchie je tfeba nicméné uvést piredevsim Ustavu CR a Listinu zakladnich prav a svobod.
Listina zakladnich prav a svobod upravuje:

L,KaZdy md prdvo ziskdvat prostiedky pro své Zivotni potireby praci... Zaméstnanci
maji prdvo na spravedlivou odménu za prdci a na uspokojivé pracovni podminky.”

Pokud jde o zadkony, vedle zakoniku prace je to dale predevsim zdkon ¢. 309/2006 Sb.,
o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci, ve znéni pozdéjsich
piredpist, zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon
€.2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdéjsich predpisq, ¢i zakon ¢. 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Za jeden z pramentl prava je rovnéz tieba povazovat i zdkon ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery je pro pracovni pravo subsidiarné pouzitelny.

Z podzakonnych predpist lze jmenovat napt. natrizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se
stanovi okruh a rozsah jinych dulezitych osobnich prekazek v praci, ve znéni pozdéjsich
piredpisti. Pramenem pracovniho prava v CR jsou dale kolektivni smlouvy, konkrétné jejich

normativni ¢ast.

Pramenem pracovniho prava jsou v neposledni fadé i predpisy prava EU. Jedna se predevsim
o smérnice EU, které je CR povinna provést (transponovat) do svého pracovniho prava,
a to zejména do zakoniku prace. Ddle jsou to natizeni EU, ktera jsou pfimo pouZzitelnymi
predpisy, nevyZaduji tedy transpozici do vnitrostatniho prava.

D KOTOUS, Jan. Ke kofeniim pracovniho prava. In Aplikované pravo 2004. ¢. 2 [online] Dostupné z https://
docplayer. cz/8514838-Ke-korenum-pracovniho-prava.html

stavk 1.7.2025
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Dal$im pramenem jsou mezinarodni smlouvy, a to na zakladé ¢l. 10 Ustavy, ktery stanovi,
7e vyhlagené mezinarodni smlouvy, s jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je CR
vazdana, jsou soucasti pravniho radu, pricemZ pokud stanovi mezinarodni smlouva néco
jiného neZ zakon, pouZije se mezinarodni smlouva. Zde je tfeba jmenovat Mezinarodni pakt
o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech z roku 1966 nebo Evropskou socialni
chartu z roku 1961. Konec¢né jsou zde umluvy uzavirané Mezindrodni organizaci prace,
z nichZ CR ratifikovala desitky z nich.

18.2  Predmét upravy

Predmétem upravy zakoniku prace je:

» Uprava pracovnépravnich vztaht, tj. pravnich vztaha vznikajicich pfi vykonu
zavislé prace mezi zaméstnanci a zaméstnavateli (individudlni pracovnépravni

vztahy),

» Uprava pravnich vztahli kolektivni povahy a podpora vzijemnych jednani
odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatelli (kolektivni pracovnépravni
vztahy),

» zapracovavani prislusnych predpist EU,

» Uprava téZ nékterych vztahl pred vznikem individualnich pracovnépravnich
vztaht (napft. postup pred vznikem pracovniho poméru),

» Uprava nékterych prav a povinnosti zameéstnavateld a zaméstnanct p¥i dodrzovani
rezimu docCasné prace neschopného pojiSténce podle zdkona o nemocenském
pojisténi, vcetné nékterych sankci za jeho poruseni.

18.3  Vztah zakoniku prace k obéanskému zakoniku

Vztah zakoniku prace a zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
piredpist je postaven na tzv. principu subsidiarity ob¢anského zadkoniku (§ 4). Konkrétné to
znamena, Ze obcansky zakonik Ize na pracovnépravni vztahy pouzit, nelze-li na né pouzit
zakonik prace, avsak vzdy v souladu se zakladnimi zadsadami pracovnépravnich vztaht.

18.4  Pracovnépravnivztahy

Pti vykonu zavislé prace vznikaji mezi zaméstnanci (fyzickymi osobami) a zaméstnavateli,
(fyzickymi nebo pravnickymi osobami), pravni vztahy, které nazyvame vztahy
pracovnépravnimi. Tyto vztahy, upravené v zakoniku prace maji soukromopravni povahu.
Pracovnépravni vztahy tvoii tyto prvky:



» subjekty

tj. zaméstnanec a zaméstnavatel,

» obsah

tj. prdva a povinnosti subjektti,

» objekt

tj. jedndni subjektii - zde vykon zdvislé prdce.

18.4.1  Zakladni zasady pracovnépravnich vztahii

Zakladni zasady stanovené v zakoniku prace vyjadiuji smysl a icel zakoniku prace avsouladu
s témito zdkladnimi zdsadami (tj. jejich optikou) je tfeba postupovat i pti pripadném pouziti
obcanského zakoniku.

Zakladni zasady pracovnépravnich vztaht jsou zejména:
» zvlastni zdkonna ochrana postaveni zaméstnance,
» uspokojivé a bezpecné podminky pro vykon prace,
» spravedlivé odménovani zaméstnance,
» TFadny vykon prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele,

» rovné zachazeni se zameéstnanci a zakaz jejich diskriminace.

Zakonik prace stanovi, Ze zakladni zasady zvlastni zakonné ochrany postaveni zaméstnance,
uspokojivych a bezpecnych pracovnich podminek pro vykon prace, spravedlivého
odmeénovani zaméstnance, rovného zachazeni se zameéstnanci a zakazu jejich diskriminace
vyjadruji hodnoty, které chrani verejny poradek.

Toto pravidlo ma vyznam i pro posuzovani platnosti pravnich jednani. Ob¢ansky zakonik
totiz mj. stanovi, Ze soud prihlédne i bez navrhu k neplatnosti pravniho jednani, které se

Vv

zjevneé prici dobrym mravim nebo které odporuje zakonu a zjevné narusuje verejny poradek.

Jetrebazdiiraznit, ze vedle téchto zasad pro zakonik pracejinak platii obecné soukromopravni
zasady (napt. zasada smluvni volnosti, ochrana dobrych mravti, zasada neznalost zdkona
neomlouva atd.), coz vyplyva ze vztahu zdkoniku prace a ob¢anského zakoniku, vyjadieného
principem subsidiarity.

Zavisla prace miiZze byt vykonavana vylu¢né v zakladnim pracovnépravnim vztahu, neni-
-li upravena zvlaStnimi pravnimi predpisy. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou
pracovni pomér a pravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pomeér (dohoda o pracovni ¢innosti a dohoda o provedeni prace). Posouzeni, zda dana osoba
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vykonava zavislou praci, je urcujici pro to, zda se dany pravni vztah bude ridit zadkonikem
prace.

Pro tento ucel stanovi zakonik prace tzv. pojmové znaky zavislé prace. Tyto pojmové znaky
musi byt pii vykonu posuzované ¢innosti vSechny soucasné pritomny. Jsou jimi:

» osobni vykon prace zaméstnancem,

» dle pokyni zaméstnavatele,

» prace konand jménem zaméstnavatele,

» vztah nadfizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance.
Splituje-li dana Cinnost soucasné vSechny vyse uvedené pojmové znaky, nelze ji vykonavat
jinak nez v nékterém ze zakladnich pracovnépravnich vztahli a bude se na ni vztahovat
zakonik prace, i kdyby dany pravni vztah navenek byl dcastniky pravniho vztahu oznacovan

jinak. Stanovi-li to zvlastni pravni predpis, lze vyjimecné zavislou praci vykonavat v jiném

nez v pracovnépravnim vztahu (napft. sluzebni pomér prislusnikt bezpecnostnich sbort).
Zakonik prace dale stanovi zakonné podminky (tedy jiZ ne pojmové znaky) vykonu zavislé
prace, a to:

» zaodmeénu,

» nanaklady a odpovédnost zaméstnavatele,

» v pracovni dobé,

» na pracoviSti nebo na jiném dohodnutém misté.

18.4.2 Subjekty

Zaméstnavatelem je osoba, pro kterou se fyzicka osoba zavazala k vykonu zavislé prace
vzakladnim pracovnépravnimvztahu.Zaméstnavatelem, ktery vystupujevpracovnépravnich
vztazich svym jménem a na vlastni odpovédnost, mize byt pravnicka i fyzicka osoba.

Fyzickymi osobami jsou obcané, ktefi provozuji svoji ¢innost podle zvlastnich pravnich
predpisi (napi- Zivnostensky zakon, notaisky rad apod.).

Pravnickymi osobami jsou osoby obecné upravené v obcanském zakoniku (napft. spolecnost
s rucenim omezenym, akciova spolecnost, druzstvo apod.). Je-li zaméstnavatelem stat —
CR, ktery se v oblasti soukromého prava povaZuje za pravnickou osobu, pak za tuto osobu
v pracovnépravnich vztazich jedna a prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahi vykonava
organizacni slozka statu (vizte zakon o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich).

Zaméstnancem je fyzickd osoba, kterd se zavazala k vykonu zavislé prace v zakladnim
pracovnépravnim vztahu.



Zpusobilost fyzické osoby zavazat se k vykonu zavislé prace jiz zakonik prace neupravuje,
nebot’ statusové otazky jsou upraveny v zakladnim pravnim piedpisu soukromého prava,
kterym je obCansky zakonik. Podle ob¢anského zdkoniku se nezletily, ktery dovrsil patnacti
let, mlize zavazat k vykonu zavislé prace podle zakoniku prace. Jako den nastupu do prace
nesmi byt sjednan den, ktery by predchazel dni, kdy nezletily ukonc¢i povinnou skolni
dochazku. Vyjimka z uvedeného pravidla je stanovena pro nezletilého, ktery dovrsil ctrnacti
let, nebot ten muze vykonavat zavislou praci v obdobi hlavnich prazdnin za podminek
stanovenych zakonikem prace (lehké prace, které neskodi zdravi nezletilého ani jeho
moralnimu rozvoji).

Vedoucim zaméstnancem je jakykoli zaméstnanec zameéstnavatele, ktery je na jednotlivém
stupni Fizeni opravnén stanovit a ukladat podrizenym zaméstnancim pracovni ukoly,
organizovat, ridit a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu ucelu zavazné pokyny.
Vedoucim zaméstnancem je, nebo se za ného povazuje také vedouci organizacni slozky statu

(napt. Clen vlady povéreny rizenim ministerstva).

V pracovnépravnich vztazich jsou zaméstnavatelé povinni zajisStovat rovné zachazeni a zdkaz
diskriminace. Srov. kapitolu 4 - Statni sluzba.

18.4.3 Obhsah
Pracovni zavazek

Obsahem pracovniho poméru jako zakladniho pracovnépravniho vztahu je pracovni
zavazek na strané zaméstnance smérujici k vykonu prace, pro kterou byl pracovni pomér
zaloZzen. Na strané zameéstnavatele koresponduje pracovnimu zavazku tzv. dispozi¢ni
pravomoc zameéstnavatele, ktera znamena moznost zaméstnavatele vyuzivat pracovni silu

zaméstnance v mezich a hranicich danych formulovanym pracovnim zavazkem

A jak tedy vypada pracovni zavazek?

zaméstnavatel zameéstnanec

povinnost zaméstnavatele pridélovat pravo zameéstnance pozadovat po
zameéstnanci praci podle pracovni zameéstnavateli od sjednané doby umoznéni
smlouvy vykonu sjednané prace

povinnost zaméstnavatele poskytovat pravo zameéstnance poZadovat po

zameéstnanci mzdu Ci plat za vykonanou zameéstnavateli vyplatu mzdy ¢i platu za
praci vykonanou praci

: . . povinnost zaméstnance konat osobné
pravo zameéstnavatele pozadovat po ) L. ,
. i o, i o, pro zaméstnavatele praci podle pracovni
zameéstnanci osobni vykon sjednané prace o , i .

smlouvy v rozvrzené tydenni pracovni dobé

povinnost zaméstnavatele vytvaret pravo zameéstnance pozadovat po
podminKky pro plnéni pracovnich tkolt zameéstnavateli vytvareni pracovnich
zaméstnance podminek pro plnéni pracovnich tkold
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povinnost dodrzovat ostatni pracovni , . .

, . pravo zameéstnance pozadovat po
podminky stanovené pravnimi predpisy, . ) ., i
L, zameéstnavateli dodrzovani ostatnich
smlouvou nebo stanovené vnitinim , i

oo pracovnich podminek
predpisem

pravo zaméstnavatele vyzadovat po povinnost zaméstnance dodrzovat
zaméstnanci dodrzovani povinnosti, které povinnosti, které mu vyplyvaji z pracovniho
mu vyplyvaji z pracovniho poméru poméru

Klasifikace povinnosti zaméstnancii

povinnosti
zameéstnance
z pracovniho zavazku
§38/1h

zakladni povinnosti
Zameéstnance

§301

povinnosti zakaz
zameéstnance priBOZP | vydéleéné Cinnosti
§106 §304

18.4.4 Vznik pracovnépravnich vztahii

Pracovni pomér se zaklada bud pracovni smlouvou (a to ve vétSiné pripadid), nebo
jmenovanim.

Jmenovani jako zplisob vzniku pracovniho poméru je omezeno jen na stanovené pripady,
ato bud primo v zakoniku prace nebo ve zvlastnim pravnim piedpisu. U pracovniho poméru
vzniklého jmenovanim na vedouci pracovni misto zakonik prace neupravuje podrobnosti,
resp. nalezitosti vzniku tohoto pracovnépravniho vztahu, a proto je tfeba vyjit z ustanoveni,
podle néhoz pro pracovni pomér zaloZzeny jmenovanim plati ustanoveni o pracovnim
poméru sjednaném pracovni smlouvou (§ 38 odst. 2). Jmenovaci dokument by mél proto
obsahovat minimalné tytéz nalezitosti, které jsou povinnymi naleZitostmi pracovni smlouvy.

V pripadech uvedenych v zakoniku prace mizZe ten, kdo je prislusny ke jmenovani, vedouciho
zaméstnance z pracovniho mista odvolat; vedouci zaméstnanec se miiZe tohoto mista rovnéz
vzdat.



Odvolani nebo vzdani se pracovniho mista vedouciho zaméstnance musi byt provedeno
pisemné. Vykon prace na pracovnim misté vedouciho zaméstnance konc¢i dnem doruceni
odvolani nebo vzdani se tohoto mista, nebyl-li v odvolani nebo vzdani se pracovniho mista
uveden den pozdéjsi.

Odvolanim nebo vzdanim se pracovniho mista vedouciho zaméstnance pracovni pomér

nekondi.

Zameéstnavatel je povinen tomuto zaméstnanci navrhnout zménu jeho dalsiho pracovniho
zarazeni u zameéstnavatele na jinou praci odpovidajici jeho zdravotnimu stavu a kvalifikaci.
Jestlize zaméstnavatel nema pro zaméstnance takovou praci, nebo ji zaméstnanec odmitne,
jde o prekazku v praci na strané zaméstnavatele a soucasné plati, ze je dan vypovédni diivod
podle § 52 pism. c)?; odstupné poskytované zaméstnanci pti organizacnich zménach nalezi
jen v pripadé rozvazani pracovniho poméru po odvolani z mista vedouciho zaméstnance
v souvislosti se zruSenim tohoto mista v disledku organiza¢ni zmény.

Byl-li pracovni pomér vedouciho zaméstnance jmenovanim zaloZen nebo zménén na dobu
urcitou, neskonci-li jeho pracovni pomér drive, skon¢i uplynutim doby.

18.4.5 Zmény pracovnépravnich vztahii

Zmeény pracovnépravniho vztahu mohou nastat v:

— subjektu

Pokud jde o subjekty, zména miiZe nastat jen na strané zaméstnavatele, v pripadé, Ze
prdva a povinnosti z pracovnéprdvnich vztahil prechdzeji na jeho pravniho ndstupce.
K témto zméndm miiZe dojit jen v pripadech, kdy tak stanovi zdkonik prdce nebo
jiny zdkon. Prechod prdv a povinnosti nemtiZe byt sam o sobé diivodem pro skonceni
pracovnéprdvnich vztahii existujicich ke dni ucinkii této zmény.

Zmeéna v osobé zaméstnance neni moznd.

— objektu

Neni moznd, nebot’ objektem pracovnéprdvniho vztahu miiZe byt jen vykon zdvislé
prdce.

— obsahu

Zmeény obsahu pracovniho pomeéru, tedy v prdvech a povinnostech, vychdzeji ze
smluvni volnosti mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem a spocivaji, aZ na vyjimky,
na zdsade, Ze kazZdou zménu obsahu pracovniho poméru Ize provést pouze na zdkladé
dohody obou smluvnich stran, a to pisemnou zménou pracovni smlouvy. Vyjimky tvori
pripady, kdy je zaméstnavatel povinen nebo kdy md moZnost prevést zaméstnance
na jinou prdci, a to i bez jeho souhlasu. Jednd se o diivody zejména zdravotni, at’ jiz
z diivodu obecného onemocneéni ¢i pro pracovni tiraz nebo nemoc z povoldni nebo kdy
je zaméstnanec nezplisobily pro nocni prdci, kdy by dalsi zaméstndvdni na dosavadni
prdci mohlo mit pro zaméstnance zdvazné zdravotni diisledky. V téchto pripadech

3 Pokud po ustanoveni nenésleduje nazev pravniho pfedpisu, rozumi se tim zakonik prace.
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18.4.6

miiZe zaméstnavatel prevést zaméstnance pouze na zdkladé lékarského posudku
vydaného poskytovatelem pracovnélékarskych sluZeb.

Mezi zmeény obsahu pracovniho poméru patri i preloZeni zaméstnance k vykonu
prdce do jiného mista, neZ bylo sjedndno v pracovni smlouvé, a docasné pridéleni
zaméstnance k jinému zaméstnavateli.

Skonceni pracovnépravnich vztahii

uplynuti
dohy

‘ smrt

e »
¢ ¢

Skoncit pracovni pomeér lze:

»

»

»

»

»

dohodou,

vypovédi ze strany zameéstnance,
vypovédi ze strany zaméstnavatele,
okamZitym zruSenim,

zruSenim ve zkuSebni dobé.

Pracovni pomérnadobu urcitou koncirovnéz uplynutim doby, nakterou byl sjednan. Pracovni

pomér zanika také vzidy smrti zaméstnance a rovnéz v piipadé smrti zaméstnavatele -

fyzické osoby, pokud nedojde k pokracovani Zivnosti podle Zivnostenského zakona.

Dohoda o rozvazani pracovniho poméru je dvoustranné pravni jednani. Dohoda musi byt

pisemnad a pracovni pomér kon¢i dnem, na kterém se zaméstnavatel i zaméstnanec dohodli.



Kazda ze smluvnich stran musi obdrzet jedno vyhotoveni dohody o rozvazani pracovniho

pomeéru.

Vypovéd z pracovniho poméru je jednostranné pravni jednani. MiiZe ji podat zaméstnavatel

i zaméstnanec. Vypoveéd musi byt vzdy pisemng, jinak se k ni neptihlizi, a musi byt dorucena

druhé smluvni strané (zaméstnavateli ¢i zaméstnanci). Vypovéd muzZe byt odvolana pouze

se souhlasem druhé smluvni strany, pricemZ odvolani vypovédi i souhlas s jejim odvolanim

musi byt pisemné.

Vypovéd ze strany zaméstnance

Zaméstnanec divody vypovédi uvadét muizZe (a to jakékoli diivody), ale nemusi.

Vypovéd ze strany zaméstnavatele

Vypovédni diivody jsou v zakoniku prace taxativné uvedeny, coZ znamena, Ze bez uvedeni

nékterého z téchto divodld dat zameéstnanci vypovéd nelze, resp. zaméstnavatel nesmi

vypovéd odivodiovat jinym diivodem, nez je uveden v § 52 zakoniku prace. Témito divody

jsou:

»

»

diivody na strané zaméstnavatele (organizacni)
— rusi-li se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast
— premistuje-li se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast

— stane-lisezaméstnanecnadbyte¢nym vzhledem krozhodnuti zaméstnavatele

nebo prislusného organu o zméné jeho ukold, technického vybaveni,
0 snizeni stavu zameéstnancl za ucCelem zvysSeni efektivnosti prace nebo
o jinych organiza¢nich zménach,

diivody na strané zaméstnance

— zdravotni ddvody

Dosdhl-li zaméstnanec na pracovisti urceném rozhodnutim prislusného orgdnu ochrany
verejného zdravi nejvyssi pripustné expozice.

Pozbyl-li zaméstnanec vzhledem ke svému zdravotnimu stavu podle lékarského posudku
vydaného poskytovatelem pracovnélékarskych sluZeb nebo rozhodnuti prislusného sprdvniho
orgdnu, ktery lékar'sky posudek prezkoumadvd, zdravotni zpiisobilost konat ddle dosavadni prdci.

neplnéni predpokladii nebo pozadavki

Nespliiuje-li zaméstnanec predpoklady stanovené prdvnimi predpisy pro vykon sjednané prdce
nebo nesplituje-li bez zavinéni zaméstnavatele poZadavky pro rddny vykon této prdce; spocivd -
li nesplriovdni téchto poZadavkii v neuspokojivych pracovnich vysledcich, je moZné zaméstnanci
z tohoto diivodu ddt vypovéd, jen jestlize byl zaméstnavatelem v dobé poslednich 12 mésicii
pisemné vyzvdn k jejich odstranéni a zaméstnanec je v pfimérené dobé neodstranil.

dtvody, pro které Ize okamzité zrusit pracovni pomér

Jsou-li u zaméstnance ddny diivody, pro které by s nim zaméstnavatel mohl okamZité zrusit
pracovni pomeér.
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— poruSeni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisi vztahujicich se
k zaméstnancem vykonavané praci (diive tzv. poruseni pracovni kazne)

Porusil-li zaméstnanec zdvaZnym zpiisobem povinnosti vyplyvajici z prdvnich predpisii
vztahujicich se k zaméstnancem vykondvané prdci.

Porusoval-li zaméstnanec soustavné méné zdvaznym zpiisobem povinnosti vyplyvajici z prdavnich
predpisti vztahujicich se k vykondvané prdci; zaméstnanci je mozné ddt vypovéd, jestlize byl
v dobé poslednich 6 mésicii v souvislosti s porusenim povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisti
vztahujicich se k vykondvané prdci pisemné upozornén na moznost vypovédi.

— poruseni jiné povinnosti zaméstnance zvlast hrubym zpisobem

Porusil-li zaméstnanec povinnost dodrZovat stanoveny reZim docasné prdce neschopného
pojisténce, pokud jde o povinnost zdrZovat se v dobé docasné pracovni neschopnosti v misté
pobytu a dodrZovat dobu a rozsah povolenych vychdzek podle zdkona o nemocenském pojisténi.

Zaméstnavatel musi soucasné ve vypovédi vypovédni divod skutkové vymezit tak, aby jej

nebylo mozno zaménit s jinym diivodem, a nesmi tento divod dodate¢né meénit.

Zakonik prace stanovi pripady, kdy se zakazuje datvypoveéd zaméstnancivtzv.ochranné dobé.
Jedna se zejména o dobu docasné pracovni neschopnosti nebo dobu, kdy je zaméstnankyné
téhotnd atd. Zakaz vypovédi vsak nevylucuje moznost skonceni pracovniho poméru dohodou.
Je tedy napt. moZné, aby téhotna zaméstnankyné nebo zaméstnanec uznany docasné prace
neschopnym uzavieli se zaméstnavatelem dohodu o skonceni pracovniho pomeéru.

Byla-li ddna vypovéd, kon¢i pracovni pomér uplynutim vypovédni doby. Vypovédni doba
musi byt stejna pro zaméstnance i zaméstnavatele a ¢ini nejméné 2 mésice, s vyjimkou
vypovédi z diivodu, Ze zaméstnanec prestal plnit zakonné predpoklady pro vykon prace ci
poZadavky pro radny vykon prace nebo pro poruseni povinnosti zaméstnancem zvlast hrubé,
zavazné Ci soustavné méne zavazné, kde ¢ini nejméné 1 mésic. Vypovédni doba zacina bézet
dnem, v némz byla dorucena druhé smluvni strané, a kon¢i dnem, ktery se s timto dnem
Cislem shoduje (neni-li takovy den v poslednim mésici, ptipadne konec vypovédni doby na
posledni den takového mésice). Pisemnou dohodou mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
1ze prodlouzit vypovédni dobu nebo zménit jeji béh.

Zakonik prace stanovi i vyjimky v béhu vypovédni doby, napt.

» stavéni vypovédni doby po dobu ochranné doby



»

skonceni vypovédi nejdrive po uplynuti doby 30 dnii po sobé jdoucich od doruceni
tzv. druhé pisemné zpravy zaméstnavatele prislusSnému tradu prace (pii hromadném
propousténi apod.

OkamzZité zruSeni pracovniho poméru

Okamzité zruSeni pracovniho poméru je rovnéz jednostranné pravni jednani umoziujici

zameéstnavateli i zameéstnanci zruSit pracovni pomér okamzité. Jeho ucinky nastanou

doruc¢enim druhé smluvni strané. Jednd se o vyjimecny zplisob rozvazani pracovniho

pomeéru.

Zaméstnavatel mize okamzité zrusit pracovni pomér:

»

»

»

pokud zaméstnanec porusil povinnosti zaméstnance vyplyvajici z pravnich
prredpist, vztahujicich se k jim vykonavané praci zvlast hrubym zptisobem,

pokud byl zaméstnanec pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti
svobody na dobu delsi nez 1 rok, nebo

pro umyslny trestny ¢in spachany pri plnéni pracovnich ukold nebo v primé
souvislosti s nim k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu nejméné
6 mésict.

Zameéstnanec miize okamzité zrusit pracovni pomeér:

»

jestliZe podle 1ékaiského posudku vydaného poskytovatelem pracovnélékarskych
sluzeb nebo rozhodnuti ptislusného spravniho organu, ktery lékarsky posudek
prezkoumava, nemtize dale konat praci bez vazného ohroZeni svého zdravi
a zaméstnavatel mu neumoznil v dobé 15 dnti ode dne predloZeni tohoto posudku
vykon jiné pro ného vhodné prace,

jestlize mu zaméstnavatel nevyplatil mzdu nebo plat nebo ndhradu mzdy nebo
platu anebo jakoukoli jejich ¢ast do 15 dnti po uplynuti obdobi splatnosti

Skonceni pracovniho poméru uplynutim doby

Pracovni pomér na dobu urcitou kon¢i dnem, ktery byl jako den skonceni mezi ticastniky

pracovnépravniho vztahu sjednan.
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JestliZe vSak po uplynuti doby, na kterou byl pracovni pomér sjednan, pokracuje zaméstnanec
s védomim zaméstnavatele dale v konani praci, plati, Ze se jedna o pracovni pomér na dobu
neurcitou.

ZruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé

Zrusit pracovni pomér ve zkusebni dobé mliZe zaméstnanec i zaméstnavatel, a to bez udani
diivodu nebo z jakéhokoliv diivodu.

Pro zruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé se vyzaduje pisemna forma, jinak se

k nému neprihlizi. Pracovni pomér skonci dnem doruceni zruseni, neni-li v ném uveden den
pozdéjsi.

Zaméstnavatel vSak nemiiZe zrusit pracovni pomér v dobé prvnich 14 kalendainich dnt
trvani docasné pracovni neschopnosti (karantény) zaméstnance.

Neplatné rozvazani pracovniho poméru

O neplatnosti pravniho jednani sméfujiciho k rozvazani pracovniho poméru (at vypovédj, ¢i
okamzitym zruSenim) mize zavazné rozhodnout pouze soud.

Pokud se zaméstnanec domniva, Ze s nim zaméstnavatel rozvazal pracovni pomér neplatné,
musi se rozhodnout, zda povede soudni spor o urceni neplatnosti skonceni pracovniho
pomeéru ze strany zaméstnavatele, a dale, zda bude trvat na dalsim zaméstnavani.

Neplatnost skonceni pracovniho pomeéru je tieba uplatnit pouze u soudu, a to nejpozdéji do
dvou meésicii ode dne, kdy mél pracovni pomér skoncit timto rozvazanim. Miize tak ucinit
zaméstnanec i zaméstnavatel.

Pokud zaméstnanec, ktery tvrdi, Ze s nim zaméstnavatel rozvazal pracovni pomér neplatné,
oznami pisemné bez zbytecného odkladu zaméstnavateli, Ze trva na tom, aby jej nadale
zameéstnaval, plati, Ze pracovni pomér trvainadale azaméstnavatel je mu povinen poskytnout
nahradu mzdy nebo platu. Tato nihrada prislus$i zaméstnanci ode dne, kdy pisemné
zaméstnavateli oznamil, Ze trva na dalSim zameéstnavani, az do doby, kdy mu zaméstnavatel
umozni pokracovat v praci, nebo kdy dojde k platnému skonceni pracovniho poméru.

18.4.7 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou:
» dohoda o provedeni prace,

» dohoda o pracovni ¢innosti.

Tyto dohody jsou téZ zakladnimi pracovnépravnimi vztahy.



Zakonik prace stanovi, Ze zaméstnavatel ma zajiStovat plnéni svych ukolli predevsim
zameéstnanci v pracovnim poméru, pracovni pomér je tedy zakonikem prace preferovan.
Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou v praxi vyuZzivany pro takové prace,
kdy je z divodu vétSinou jejich malého rozsahu, narazovosti, apod. pro zaméstnavatele
nepraktické reseni formou pracovniho poméru.

Zakonik prace sice stanovi, Ze se na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér,
pokud zakonik prace nestanovi jinak, vztahuje uprava pro vykon prace v pracovnim
poméru, avsak soucasné upravuje vyjimky z tohoto pravidla. Napt. je typické, Ze v pripadé
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér neni zaméstnavatel opravnén pridélit
zaméstnance k jinému zaméstnavateli. Mezi tyto vyjimky spada i zplisob skonceni tohoto
pracovnépravniho vztahu. Nicméné neni vylouceno, aby si zaméstnanec a zaméstnavatel -
za dodrZeni podminek zadkoniku prace - presto sjednali, Ze se i na dohodu bude vztahovat
uprava téchto otazek (napr. pravo na cestovni nahrady).

Dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti musi byt uzavireny pisemné, jedno
vyhotoveni této dohody zaméstnavatel vyda zaméstnanci.

Dohoda o provedeni prace limituje rozsah prace, na ktery mize byt uzavirena, na 300 hodin
v kalendarnim roce pro vSechny dohody uzaviené u jednoho zaméstnavatele.

Na zakladé dohody o pracovni Cinnosti 1ze vykonavat prace, i kdyz jejich rozsah nebude
piresahovat 300 hodin v kalendarnim roce, neni vsak mozné vykonavat praci v rozsahu
pirekracujicim v priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby. Dodrzovani sjednaného
a nejvyse pripustného rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby se posuzuje za
celou dobu, na kterou byla dohoda o pracovni ¢innosti uzaviena, nejdéle vsak za obdobi
52 tydn.

18.4.8 Pracovni smlouva a jeji naleZitosti

Pracovni smlouva je dvoustranné pravni jednani a je nejobvyklejSim zplsobem vzniku
pracovniho poméru.

Pracovni pomér vznika na zdkladé pracovni smlouvy dnem, ktery byl v pracovni smlouvé
sjednan jako den nastupu do prace. Zakon pozaduje pro platnost pracovni smlouvy
pisemnou formu. Je-li uzavirena pracovni smlouva pouze Ustné, je od pocatku neplatna,
ledaZe obé smluvni strany tuto vadu dodate¢né odstrani. Neni ovSem moZné se z tohoto
dtiivodu neplatnosti pracovni smlouvy dovolat, pokud uz bylo zapocato s plnénim, tj. pokud
uz zaméstnanec zacal dohodnutou praci vykonavat.

Pracovni smlouva musi obsahovat naleZitosti taxativné stanovené v zakoniku prace. Jsou
jimi:
» druh prace, ktery ma zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonavat,

» misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt prace vykonavana,

|291



292|

» den nastupu do préace.

V pracovni smlouvé mohou obé smluvni strany sjednat i jiné, dalsi naleZzitosti, tykajici se
napriiklad vySe mzdy nebo platu, zkusebni doby, dpravy pracovni doby apod. V té ¢asti, kde
by byly sjednany podminky, které jsou v rozporu s dobrymi mravy, by byla pracovni smlouva
neplatna; rovnéz tak by se neprihlizelo ke vzdani se prav, které zakonik prace, kolektivni
smlouva nebo vnitini predpis zaméstnavatele poskytuji zaméstnanci.

Pokud pracovni smlouva neobsahuje Udaje o pravech a povinnostech vyplyvajicich
z pracovniho poméru, je zaméstnavatel povinen zaméstnance o nich (vCetné jejich zmeén)
pisemné informovat, a to nejpozdéji do 7 dnii od vzniku pracovniho poméru. Zakonik prace
stanovi vycCet udaji, které tato informace musi obsahovat.

ZkuSebni doba, je-li sjednana (povinné pisemnou formou a nejpozdéji v den vzniku
pracovniho poméru), nesmi byt delsi nez 4 mésice po sobé jdouci ode dne vzniku pracovniho
pomeéru, resp., jde-li o vedouciho zaméstnance, 8 mésicli po sobé jdoucich ode dne vzniku
pracovniho poméru. Zkusebni doba nesmi byt ovSem nikdy sjednana delsi, nez je polovina
sjednané doby trvani pracovniho poméru na dobu urcitou.

Zkusebni doba muze byt pisemnou dohodou dodate¢né prodluzovana, vZdy vsak jen v ramci
zakonem stanovené maximalni doby jejitho trvani. ZkuSebni doba se prodluzuje o pracovni
dny, v nichZ zaméstnanec neodpracoval celou sménu z diivodu piekazek v praci, cerpani

dovolené nebo neomluveného zameskani prace.

18.5 Pracovni doba

Srov. kapitolu 4 - Statn{ sluzba.

18.6  Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

K zakladnim pracovnim podminkam patii i bezpecnost a ochrana zdravi zaméstnanci pri
praci. Zakonik prace zde uklada radu povinnosti nejen zaméstnavateli, ale i zaméstnanci.
Povinnosti zaméstnavatele v této oblasti se vztahuji na vSechny osoby, které se zdrzuji na
pracovisti zameéstnavatele s jeho védomim a souhlasem.

Zaméstnavatel je mj. povinen:

» vytvaret bezpecné a zdravi neohroZujici pracovni prostredi a pracovni podminky
vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci a prijimanim opatieni
k predchazeni rizikim,

» soustavné vyhledavat nebezpecné Cinitele a procesy pracovniho prostredi

Vv

a pracovnich podminek, zjistovat jejich priciny a zdroje,



» nepripustit, aby zaméstnanec vykonaval zakazané prace a prace, jejichZ narocnost
by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zptisobilosti,

» sdélit zaméstnanclim, u kterého poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb jim
budou poskytnuty pracovnélékarské sluzby a jakym druhim ockovani a jakym
pracovnélékaiskym prohlidkdm a vySetfenim souvisejicim s vykonem prace jsou
povinni se podrobit,

» umoznit zaméstnanciim podrobit se témto ockovanim, prohlidkdm a vySetfenim
vrozsahustanoveném zvlaStnimi pravnimi predpisy nebo rozhodnutim prislusného

organu ochrany verejného zdravi,

» téhotnym zaméstnankynim, zaméstnankynim, které koji, a zaméstnankynim-
-matkdm do konce devatého meésice po porodu prizplsobovat na pracovisti
prostory pro jejich odpocinek.

Neni-li moZné rizika odstranit nebo dostate¢né omezit prostiedky kolektivni ochrany nebo
opatrenimi v oblasti organizace prace, je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanctim
osobn{ ochranné pracovni prostiredky. Osobni ochranné pracovni prostredky jsou ochranné
prostiedky, které musi chranit zaméstnance pred riziky, nesmi ohroZovat jejich zdravi,
nesmi branit pii vykonu prace a musi splitovat pozadavky stanovené primo pouZzitelnym
predpisem EU.

18.7  Odméiovani zaméstnancii

Zakonik prace stanovi jak Upravu mezd, ktera se pouZzije v tzv. podnikatelské sféfe, tak i dpravu
platovych pomeéra ve verejnych sluzbach a spravé, jakoz i pravni ipravu odmeén z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Mzda, plat i odmeéna z dohody pfislusi zaméstnanci za vykonanou
praci a poskytuji se za podminek stanovenych v zakoniku prace.
V této problematice se promita jedna ze zakladnich zasad pracovnépravnich vztahi, a to:

» zasada spravedlivého odménovani zaméstnancti a dale

» zasada, podle niZ zameéstnanci za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty prislusi

stejnd mzda, plat nebo odména z dohody.

Funkce mzdy:

» stimulac¢ni a motivacni

ptsobi uvniti* pracovnéprdvniho vztahu, kde piisobi na chovdni zaméstnance
i zaméstnavatele,

» dochazi ke spojeni formy mzdy s pracovnim vykonem

mutiZe zohlednit vzdéldni, kvalifikaci, praxi (motivuje ke zvysovdni kvalifikace),

» regulacni
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projevuje se navenek; mzda predstavuje trZni hodnotu prdce v regionu, urcuje
nabidku a poptdvku po urcitych profesich, ovliviiuje oblast zaméstnanosti (byt/nebyt
zaméstndn),

» kompenzalni

kompenzuje to, Ze clovek musi byt cdst svého Zivota zaméstndn,

» alimentacéni a socidlni
Cinitel, ktery ovliviiuje Zivotni troven zaméstnance a jeho rodiny.

Mzda je penézité plnéni a plnéni penéZité hodnoty (naturdlni mzda) poskytované
zaméstnanci za praci. Jedna se o ekvivalent vykonané prace. Mzda ptislusi za vykon prace. Za
tu ¢ast pracovni doby, kdy zaméstnanec praci nevykonavs, je zabezpecovan jinym zptisobem
(napt. ndhrada mzdy pii prekazkach v praci ¢i ¢erpani dovolené), popt. neni zabezpecovan
vlbec. Mzda nalezi tém zameéstnanciim, kterym nenalezi plat.

Platje penézité plnéni poskytované za praci zameéstnanci zaméstnavatelem, ktery je vymezen
v zakoniku prace (napf. stat, izemni samospravny celek, statni fond atd.).

Mzda miize byt predmétem jednani. Mlze byt sjedndna v pracovni smlouvé, kolektivni
smlouvé, popripadé ji miZe stanovit zaméstnavatel vnitinim piredpisem nebo mzdovym

vymeérem.

Minimalni mzda je nejnizsi pripustna vySe odmény za praci v pracovnépravnim vztahu. Mzda
nebo odména z dohody nesmi byt nizs$i nezZ minimalni mzda - bez ohledu na kvalitu prace.
VySe hodinové a mési¢ni minimalni mzdy je vyhlaSovdna Ministerstvem prace a socidlnich
véci ve Sbirce zakont. Plat nesmi byt nizsi nez zaruceny plat. VySe zaruceného platu je
vyhlaSovana Ministerstvem prace a socialnich véci ve Sbirce zakont.

VySe odmeény z dohody a podminky pro jeji poskytovani se sjednavaji v dohodé o provedeni
prace nebo v dohodé o pracovni ¢innosti.

O platu vyjednavat nelze. Plat urcuje zaméstnanci zaméstnavatel, a to podle zakoniku
prace, narizeni vlady vydaného k jeho provedeni a v jejich mezich podle kolektivni smlouvy,
popiipadé vnitiniho predpisu.

Plat neni mozné urcit jinym zptisobem v jiném sloZeni a jiné vysi, neZ stanovi zakonik prace
a pravni predpisy vydané k jeho provedeni, nestanovi-li zvlastni zakon jinak (napt. zakon
¢.90/1995 Sb,, o jednacim radu Poslanecké snémovny).

Zaméstnanci prislusi platovy tarif stanoveny pro platovou tfidu a platovy stupen, do kterych

je zarazen.



18.7.1  SloZky platu

Pro zaméstnance, ktefi pres vSechna ochranna opatreni museji pracovat za nestandardnich
podminek, jsou v zakoniku prace stanovena mzdova (platovd) zvyhodnéni, ktera jim je

zameéstnavatel povinen poskytovat.

SLOZKA PLATU

platovy tarif

priplatek za vedeni

priplatek za praci prescas

priplatek za praci ve svatek

priplatek za noc¢ni praci
priplatek za praci v sobotu

a v nedéli

priplatek za praci ve ztiZe-
ném pracovnim prostredi

zvlastni priplatek

osobni priplatek

priplatek za rozdélenou
sménu

UPRESNENI PODMINEK POSKYTNUTI (vyznamné)

zaméstnanci prislusi platovy tarif stanoveny pro platovou tiidu
a platovy stupen, do kterych je zarazen

vedoucimu zameéstnanci prislusi priplatek za vedeni, a to podle
stupné rizeni a narocnosti ridici prace (5 % az 60 %)

za hodinu prace prescas prislusi zaméstnanci c¢ast platového ta-
rifu, osobniho a zvlastniho ptiplatku a priplatku za praci ve ztize-
ném pracovnim prostredi pripadajici na 1 hodinu prace bez pra-
ce prescas v kalendainim mésici, ve kterém praci prescas kong,
a priplatek ve vysi 25 % pramérného hodinového vydeélku, a jde-li
o dny nepfetrzitého odpocinku v tydnu, priplatek ve vysi 50 %
primeérného hodinového vydélku, pokud se zaméstnavatel se za-
meéstnancem nedohodli na poskytnuti nahradniho volna v rozsa-
hu prace konané prescas misto platu za praci piescas

za praci ve svatek poskytne zaméstnavatel zaméstnanci nahradni
volno v rozsahu prace konané ve svatek, a to nejpozdéji do kon-
ce tretiho kalendainiho mésice nasledujictho po vykonu prace ve
svatek nebo v jinak dohodnuté dobé. Za dobu cerpani ndhradniho
volna se plat nekrati;

zameéstnavatel se miiZze se zaméstnancem dohodnout na poskyt-
nuti priplatku ve vysi primérného hodinového vydélku za hodinu
prace ve svatek misto nahradniho volna

zameéstnanci prislusi za hodinu no¢ni prace priplatek ve vysi 20 %
priamérného hodinového vydélku

zaméstnanci piislusi za hodinu prace v sobotu nebo v nedéli pti-
platek ve vysi 25 % primérného hodinového vydélku

priplatek za praci ve ztiZeném pracovnim prostiedi ¢ini 5 - 15 mé-
si¢ni minimalni mzdy

rozpéti vyse priplatku za praci ve ztizeném pracovnim prostredi
vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich véci

rozdeéleni praci podle pracovnich podminek do skupin v zavislosti
na mife neuropsychické zatéze a pravdépodobnosti rizika ohroze-
ni Zivota a zdravi a podle obtiZnosti prace, podminky pro posky-
tovani priplatku a vysi priplatku v jednotlivych skupinach stanovi
vlada narizenim;

zameéstnavatel urc¢i zameéstnanci vysi priplatku v ramci rozpéti
stanoveného pro skupinu s pracovnimi podminkami, ve kterych
zameéstnanec soustavné vykonava praci

zaméstnanci mize zameéstnavatel poskytovat osobni piiplatek
az do vySe 100 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné
v platové tridé, do které je zaméstnanec zarazen

zameéstnanci, kterému zameéstnavatel rozvrhl smény rozdélené na
dvé nebo vice ¢asti, prislusi priplatek ve vysi 30 % primérného
hodinového vydélku za kazdou takto rozdélenou sménu
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SLOZKA PLATU UPRESNENI PODMINEK POSKYTNUTI (vyznamné)

priplatek za pfimou pedago- pedagogickému pracovnikovi ptislusi za hodinu primé vyucovaci,

gickou ¢innost nad stanove-  primé vychovné, primé specidlné pedagogické ¢innosti nebo pfti-

ny rozsah mé pedagogicko-psychologické Cinnosti vykonavané primym pi-
sobenim na vzdélavaného, kterym uskutec¢iiuje vychovu a vzdéla-
vani na zakladé zvlaStniho zakona, kterou vykonava nad rozsah
hodin stanoveny reditelem S$koly, Feditelem Skolského zarizeni
nebo feditelem zarizeni socidlnich sluZzeb podle zvlaStniho prav-
niho predpisu, priplatek ve vysi dvojnasobku primérného hodi-
nového vydélku

specializac¢ni priplatek pe- pedagogickému pracovnikovi, ktery vedle primé pedagogické Cin-

dagogického pracovnika nosti vykonava také specializované ¢innosti, k jejichz vykonu jsou
nezbytné dalsi kvalifikacni predpoklady, se poskytuje priplatek ve
vysi 1000 az 2 000 K¢ mésicné

odména za uspésné splnéni mimoiadného nebo zvlast vyznamného pra-
covniho Ukolu mizZe zaméstnavatel poskytnout zaméstnanci od-
ménu

cilova odména za splnéni predem stanoveného mimotradné narocného ukoluy,

jehoz ptiprava, postupné zajistovani a konecna realizace bude
z hlediska ptisobnosti zaméstnavatele zvlast vyznamna, mize za-
méstnavatel zameéstnanci, ktery se na jeho splnéni bezprostredné
nebo vyznamné podili, poskytnout cilovou odménu. Vysi odmény
oznami zaméstnavatel spole¢né s hodnotitelnymi nebo méritelny-
mi ukazateli pred zapocetim plnéni tikolu;

cilova odména prislusi zaméstnanci ve vysi urcené zameéstnava-
telem v zavislosti na plnéni ukazateld, neskonci-li jeho pracovni
pomeér pred splnénim stanoveného tkolu

18.7.2 Splatnost a vyplata mzdy, platu a odmény z dohody

Mzda nebo plat jsou splatné po vykonani prace, a to nejpozdéji v kalendarnim mésici
nasledujicim po mésici, ve kterém vzniklo zaméstnanci pravo na mzdu nebo plat nebo
nékterou jejich slozku.

Mzdu nebo plat vyplaci zaméstnavatel na sviij naklad a nebezpeci na platebni Gcet urc¢eny
zaméstnancem, a to tak, aby je mél zaméstnanec k dispozicinejpozdéji v pravidelném terminu
jejich vyplaty. Pokud zaméstnanec s timto zplisobem vyplaty vyjadri pisemny nesouhlas,
neposkytne k nému potiebnou soucinnost nebo nema platebni ucet zfizen, vyplaci se mu
mzda nebo plat v hotovosti v pracovni dobé a na pracovisti, nebyla-li dohodnuta jind doba
a jiné misto vyplaty. NemtiZe-li se zaméstnanec dostavit k vyplaté z vaznych divod, zasle
mu zaméstnavatel mzdu nebo plat v pravidelném terminu vyplaty, poptipadé v nejblizsi
nasledujici pracovni den na sviij ndklad a nebezpeci, pokud se se zaméstnancem nedohodl
na jiném terminu nebo zptsobu vyplaty.

Pii mési¢nim vyuctovani mzdy nebo platu je zaméstnavatel povinen vydat zaméstnanci
pisemny doklad obsahujici idaje o jednotlivych slozkdch mzdy nebo platu a o provedenych
srazkach. Na zadost zaméstnance piedlozi zaméstnavatel doklady, na jejichz zakladé mu
mzdu vypocetl.



18.8 Dovolena

Srov. kapitolu 4 - Statni sluzba.

18.9  Prekazkyv praci
Srov. kapitolu 4 - Statn{ sluzba.

Docasna pracovni neschopnost

Po dobu docasné pracovni neschopnosti je zaméstnavatel povinen omluvit nepritomnost
zameéstnance v praci. Trvani docasné pracovni neschopnosti, které je prekazkou v praci na
strané zaméstnance, musi zaméstnanec zameéstnavateli prokazat.

V dobé prvnich 14 kalendarnich dnid trvani docasné pracovni neschopnosti prislusi
zameéstnanci od zaméstnavatele ndhrada mzdy nebo platu ve vysi 60 % primérného
redukovaného vydélku, v zdsadé za dny, které jsou pro zameéstnance pracovnimi dny.
Nahrada mzdy nebo platu musi byt zaméstnavatelem vyplacena zaméstnanci v nejbliz$im
pravidelném vyplatnim terminu stanoveném pro vyplatu mzdy nebo platu na zakladé
dokladt vydanych pro uplatnéni naroku na nemocenské.

V dobé prvnich 14 Kkalendainich dni trvani docasné pracovni neschopnosti miize
zaméstnavatel kontrolovat, zda zaméstnanec dodrzuje stanoveny rezim docasné prace
neschopného zameéstnance, resp. povinnost zdrzovat se v misté pobytu a dodrzovat dobu
a rozsah povolenych vychazek. Zjisti-li zaméstnavatel poruseni téchto povinnosti, mtZze se
zietelem nazavaznost poruseni ndahradu mzdy nebo platu sniZit nebo dokonce neposkytnout.

Zaméstnavatel rovnéz mize dat zaméstnanci z uvedenych davodi vypovéd podle § 52
pism. h) zakoniku prace, avSak v tomto pripadé nelze ndhradu mzdy nebo platu snizit nebo
neposkytnout viibec. Od patnactého dne trvani docasné pracovni neschopnosti prislusi
zaméstnanci davka nemocenského poskytovana okresni spravou socialniho zabezpeceni.

18.10 Agenda pracovnich cest

Pracovni cestou je ¢asové omezené vyslani zaméstnance zameéstnavatelem k vykonu prace
mimo sjednané misto vykonu prace.

Misto vykonu prace muze byt sjednano v pracovni smlouvé uzce, napriklad konkrétni
adresou zaméstnavatele, ale nenf ani vylouceno, aby bylo sjednano $iteji, napriklad izemim
kraje.
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Pro ucely cestovnich nahrad bude vsak vzdy pracovni cestou cesta konana mimo pravidelné
pracovisté zaméstnance, které nesmi byt Sirsi nez izemi jedné obce.

Vyslat zaméstnance na pracovni cestu lze pouze na zakladé dohody se zaméstnancem
a na dobu nezbytné potreby. Dohodu Ize sjednat bud’ pfimo v pracovni smlouvé nebo jako
samostatné pravni jednani, a to bud’ na neomezenou dobu s moznosti vypovédi, nebo pro
jednotlivé pripady pracovnich cest. Platnost dohody o vyslani zaméstnance na pracovni
cestu neni podminéna pisemnou formou. Znamena to tedy, Ze dohodne-li se zaméstnanec
se zaméstnavatelem ustné a na pracovni cestu nastoupi, je jeho vyslani v souladu s pravnim
predpisem.

Doba stravend na pracovni cesté nebo na cesté mimo pravidelné pracovisté jinak nez
plnénim pracovnich Ukoli, ktera spada do smény, se povazuje za pirekazku v praci na strané
zaméstnavatele, pti které se zaméstnanci mzda nebo plat nekrati. JestliZe vSak zaméstnanci
v disledku zplisobu odménovani mzda usla, piislusi mu nadhrada mzdy ve vysi primérného
vydélku.

Téhotné zaméstnankyné a zaméstnankyné a zaméstnanci, ktefi pecuji o déti mladsi nez 9 let,
smi zaméstnavatel vyslat na pracovni cestu mimo obvod obce jejich pracovisté nebo bydlisté
jen s jejich souhlasem a prelozit je miize zaméstnavatel jen na jejich Zadost. Totéz plati i pro
zaméstnance kteri prevazné sami dlouhodobé pecuji o osobu, kterd se podle zvlastniho
pravniho predpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II
(stfedné tézka zavislost), ve stupni III (tézka zavislost) nebo stupni IV (dplna zavislost).
Jedna-li se o osamélou zaméstnankyni nebo osamélého zaméstnance, pak je hranice, kdy
tyto osoby nesmi zaméstnavatel vyslat na pracovni cestu, stanovena péci o dité mladsi 15 let.

18.11  Nahrada vydajii v souvislosti s vykonem prace

Srov. kapitolu 4 - Statn{ sluzba.

18.12 Vzdélavani

Povinnost zameéstnavatele vytvaret svym zaméstnanciim uspokojivé a bezpecné podminky
pro vykon prace, patii k zakladnim zasadam pracovnépravnich vztahi vyjadrujicim hodnoty,
které chrani verejny poradek. Mezi pracovni podminky, které umoZznuji bezpec¢ny vykon
prace, patii i odborny rozvoj zameéstnanci. Ten zahrnuje:

» zaSkoleni a zauceni,
» odbornou praxi absolventi skol,
» prohlubovani kvalifikace a

» zvySovani kvalifikace.



Do odborného rozvoje zameéstnanci patii i prohlubovani a zvysSovani kvalifikace. Mezi
prohlubovanim a zvySovanim kvalifikace existuje rozdil.

Zatimco u prohlubovani kvalifikace jde o priibézné doplnovani ziskané kvalifikace nebo
jeji udrzovani a obnovovani, aniz se méni podstata kvalifikace, u zvySovani kvalifikace jde

v ’

o zménu jeji hodnoty nebo jeji ziskani ¢i rozsitreni.

Pri prohlubovani kvalifikace jde o povinnost zaméstnance ucastnit se riznych druht
Skoleni a studia, nebo jiné formy pripravy k prohloubeni kvalifikace, které je zaméstnavatel
opravnén zaméstnanci naridit. Prohlubovani kvalifikace se nemusi vZdy uskuteciiovat
u zameéstnavatele, ale zaméstnanec miiZe toto prohlubovani absolvovat i u jiné pravnické ¢i
fyzické osoby.

Je-li zaméstnanci zaméstnavatelem narizeno prohloubit si kvalifikaci, prislusi mu za dobu,
kdy si kvalifikaci formou Skoleni nebo studia prohlubuje, plat nebo mzda, nebot takova doba
se povaZuje za vykon prace.

ZvysSovani kvalifikace se uskutetiiuje studiem, vzdélavanim, skolenim nebo jinou formou
pripravy kdosazenivyssiho stupné vzdélani, pokud je tovsouladu s potfebouzaméstnavatele.
Pti zvySovani kvalifikace prislu$i zaméstnanci od zaméstnavatele pracovni volno s ndhradou
mzdy nebo platu ve vysi priimérného vydélku. Zakon stanovi, v jakém rozsahu pracovni
volno zaméstnanci prislusi, at jiz se jedna o ucast na vyucovani, vyuce nebo skoleni, nebo
o pracovni volno naptiklad na ptipravu a vykonani zkousky, zavérecné zkousky ¢i obhajobu
absolventské prace. Jedna-li se vSak o prijimaci zkousku, opravnou zkousku nebo tcast na
promoci, pak ndhrada mzdy nebo platu pti pracovnim volnu nepfislusi.

Priibéh a vysledky zvySovani kvalifikace zaméstnance je zaméstnavatel opravnén sledovat
apokud zjisti, Ze zaméstnanec napriklad po del$i dobu neplni bez vazného diivodu podstatné
povinnosti, mliZe poskytovani dlev zastavit.

V souvislosti se zvySovanim kvalifikace mize zaméstnavatel se zaméstnancem uzaviit
kvalifikacni dohodu, jejiZ soucasti je zejména zavazek zameéstnavatele umoznit zaméstnanci
zvySeni kvalifikace a zavazek zaméstnance setrvat u zaméstnavatele v zaméstnani po
sjednanou dobu, nejdéle vsak po dobu 5 let, nebo uhradit zaméstnavateli ndklady spojené
se zvysenim kvalifikace, které zaméstnavatel na zvyseni kvalifikace zaméstnance vynaloZil,
a to i tehdy, kdyz zaméstnanec skonci pracovni pomér pred zvySenim kvalifikace. Dohoda
musi mit pisemnou formu a musi obsahovat zdkonem stanovené naleZitosti.

V pripadé, Ze zaméstnanec sviij zavazek z kvalifikacni dohody nesplni, je povinen vratit
zameéstnavateli ndklady, které byly na zvysSeni kvalifikace vynalozZeny. Nesplni-li zaméstnanec
sviij zavazek z kvalifikacni dohody pouze z€asti, pak se jeho povinnost uhradit naklady
pomeérné snizi. Zakon pamatuje na piipady, kdy zaméstnanci povinnost nakladt nevznika
vilibec. Jedna se napriklad o pripad, kdy zaméstnavatel v priibéhu zvysSovani kvalifikace
zastavil poskytovani plnéni, protoZe se zaméstnanec bez svého zavinéni stal dlouhodobé
nezpusobilym pro vykon prace, pro kterou si kvalifikaci zvySoval, nebo kdyz zaméstnavatel
v poslednich 12 mésicich po dobu nejméné 6 mésict kvalifikaci zaméstnance nevyuzival.
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Kvalifika¢ni dohodu lze uzaviit nejen na zvySovani kvalifikace, ale také pri prohlubovani
kvalifikace, avSak pouze za podminky, Ze predpokladané naklady na prohlubovani
kvalifikace dosahuji alesponi 75000 K¢. V tomto pripadé vSak nelze prohloubeni kvalifikace
zaméstnanci uloZit.

18.13  Zvlastni pracovni podminky nékterych zaméstnancii

Neékterym kategoriim zaméstnancli zakonik prace poskytuje zvySenou ochranu. Jedna
se o osoby se zdravotnim postizenim, téhotné zaméstnankyné, kojici zaméstnankyné,
zaméstnankyné do konce devatého mésice po porodu, zaméstnankyné-matky, zaméstnance
pecujici o dité a jiné fyzické osoby a mladistvé zaméstnance.

18.14  Odpovédnostni vztahy

Zakonik prace v souladu s ob¢anskym zakonikem v pracovnim pravu pouZziva pojem ,ijma“
ktery je obsahové SirS$i neZ pojem ,Skoda“, ptricemZ pojem ,majetkovd Gjma“ zahrnuje
i ,Skodu“- na rozdil od pojmu ,nemajetkova Gjma“ (napf. pii pracovnim drazu), kterou jiz
pod pojem ,Skoda“ zahrnout nelze.

Uprava odpovédnosti za majetkovou a nemajetkovou ijmu v zakoniku préace je rozdélena
do jednotlivych c¢asti tykajicich se obecné prevencni povinnosti, povinnosti zaméstnance
k nahradé S$kody, povinnosti zameéstnavatele k nahradé Skody a zvlastnich druht
odpovédnosti.

Obecna prevenc¢ni povinnost se vztahuje na zameéstnavatele i na zaméstnance. Spociva
v pravu zameéstnance na takové pracovni podminky, aby mohl ¥adné plnit své pracovni ikoly
bez ohroZeni zdravi a majetku. Zaméstnavatel ma v tomto sméru nejen povinnost zajistit
takovéto pracovni podminky, ale i, zjisti-li zavady, ucinit opatreni k jejich odstranéni. Jedna
se o dlilezitou povinnost, ktera ma zabranit vzniku $kody, pripadné odvratit Skodu jiz hrozici.
Stim souvisi pravo zaméstnavatele z dlivodu ochrany majetku provadét v nezbytném rozsahu
kontrolu véci, které zaméstnanci k nému vnaseji nebo od ného odnaseji, popiipadé provadét
prohlidky zaméstnancti. Pri kontrole a prohlidce musi byt dodrZena ochrana osobnosti.
Rovnéz zaméstnanec je povinen pocinat si tak, aby nedochazelo k majetkové ujmé (zakonik
prace dale pouziva pojem ,$koda“), nemajetkové ijmé ani k bezdtivodnému obohaceni.

Obecna zakrocovaci povinnost zaméstnance vznik, je-li k odvraceni skody neodkladné
treba zakroku. Zaméstnanec nemusi zakrocit, pokud mu v tom brani diilezita okolnost, nebo
jestliZe by tim vystavil vaiZnému ohroZeni sebe nebo ostatni zaméstnance nebo osoby blizké.

Na zaméstnanci, ktery védomé neupozornil vedouciho zaméstnance na hrozici $kodu, ani
nezakrocil proti hrozici Skodé, ackoli by tim bylo zabranéno bezprostrednimu vzniku skody;,
miiZe zaméstnavatel pozadovat, aby se podilel na ndhradé Skody v rozsahu priméireném
okolnostem pripadu, pokud ji neni mozno uhradit jinak.



18.14.1 Odpovédnost zaméstnance za Skodu

Povinnost zaméstnance k nahradé skody, kterou zpisobil zaméstnavateli, délime na
povinnost obecnou a zvlastni. Skoda je s ohledem na vy$e uvedené majetkova tijma
vyjadritelna v penézich.

Zakonik prace upravuje ¢tyri zdkladni druhy odpovédnosti:
» obecnou odpovédnost zaméstnance za Skodu,
» zvlaStni odpovédnost zaméstnance za Skodu
— odpovédnost zaméstnance za nesplnéni povinnosti k odvraceni skody;,

— odpovédnost zaméstnance za schodek na svérenych hodnotach, které je
povinen zaméstnanec vyuctovat,

— odpovédnost zaméstnance za ztratu svérenych véci.
Obecna odpovédnost

Mezi obecnou povinnost patii povinnost zameéstnance nahradit zameéstnavateli Skodu,
kterou mu zptlsobil zavinénym porusenim povinnosti pri plnéni pracovnich kol nebo
v primé souvislosti s nim. Pokud by doslo ke S$kodé za jinych okolnosti, mohla by vzniknout
napt. odpovédnost obcanskopravni.

Ke vzniku odpovédnosti zaméstnance za Skodu je treba nasledujicich podminek
(tzv. predpoklady odpovédnosti za Skodu):

» vznik Skody na strané zaméstnavatele,

» poruSeni pravnich povinnosti zaméstnancem (popft. imyslné jednani proti dobrym
mravim),

» zavinéni na strané zameéstnance (imysl ¢i nedbalost),

» pri¢innd souvislost mezi poruSenim pravnich povinnosti (popf. umyslnym
jednanim proti dobrym mraviim) a vznikem skody:.

Zavinéni zaméstnance je s vyjimkou pripadu schodku na svéfenych hodnotach a ztraty
svérenych véci povinen prokazatzaméstnavatel. Pti vzniku $kody podle obecné odpovédnosti
je zaméstnanec povinen nahradit skute¢nou skodu zaméstnavateli, a to v penézich, jestlize
neodc¢ini Skodu uvedenim v predesly stav. AvSak byla-li Skoda zplsobena z nedbalosti,
pak vySe poZadované nahrady skod nesmi presahnout u jednotlivého zaméstnance ¢astku
rovnajici se 4,5nasobku jeho primérného meési¢niho vydélku pred poruSenim povinnosti,
kterym zpUsobil $kodu. Toto omezeni neplati, pokud byla $koda zplsobena UmysIné,
v opilosti, nebo po zneuziti jinych navykovych latek. Je-li Skoda zplisobena iimysIné, miize
navic zameéstnavatel pozadovat i nahradu uslého zisku.
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Zaméstnanec neni povinen nahradit skodu, kterou zptisobil pri odvraceni Skody hrozici
zameéstnavateli nebo nebezpeci piimo hroziciho Zivotu nebo zdravi, jestlize tento stav sam
umyslné nevyvolal a pocinal si zpisobem priméienym okolnostem.

Zvlastni odpovédnost

Zaméstnanci, ktery nesplnil svoji povinnost k odvraceni Skody, tedy nezakrocil proti hrozici
Skodé, ani neupozornil nadfizeného vedouciho zaméstnance na hrozici Skodu, muze
vzniknout povinnost, aby se podilel na tthradé vzniklé Skody.

Na zaméstnanci, ktery védomeé neupozornil nadrizeného vedouciho zaméstnance na skodu
hrozici zaméstnavateli nebo nezakrocil proti hrozici skod€, ackoliv by tim bylo zabranéno
bezprostrednimu vzniku Skody, mliZe zaméstnavatel pozadovat, aby se podilel na ndhradé
skody, ktera byla zaméstnavateli zpisobena, a to v rozsahu priméreném okolnostem piipadu,
pokud ji neni mozné nahradit jinak.

Pfi urCeni vySe nahrady Skody je zaméstnavatel povinen prihlédnout predevSim
k okolnostem, které branily splnéni prevencni povinnosti zaméstnance a k vyznamu skody
pro zaméstnavatele. VySe ndhrady Skody nesmi nikdy presdhnout c¢astku rovnajici se
trojnasobku primeérného (hrubého) meésicniho vydélku zaméstnance.

Predpoklady této povinnosti k nahradé skody jsou tedy nasledujici:

» poruseni povinnosti zakrocit proti hrozici sSkodé nebo upozornit nadrizeného
vedouciho zaméstnance na hrozici Skodu,

» vznik Skody,

» pricinna souvislost, tedy vztah, kdy poruseni povinnosti zaméstnance je pricinou,

v v

kvali niZ Skoda vznikla,
» zavinéni alespon ve formé védomé nedbalosti,

» nemoznost nahradit Skodu jinak, zejména tim, Ze ji nahradi ten, kdo Skodu pfimo
zpusobil.

Zaméstnanec neni povinen nahradit $kodu, kterou zpisobil pri odvraceni Skody hrozici
zaméstnavateli nebo nebezpeci pfimo hroziciho Zivotu nebo zdravi, jestliZe tento stav
sam umyslné nevyvolal a pocinal si pritom zplsobem primérenym okolnostem. Pokud
zameéstnanec prokaze vyse uvedené okolnosti, povinnosti k nahradé skody se tim zprosti.

Povinnost nahradit schodek na svérenych hodnotach, které je zaméstnanec povinen
vyuctovat, je vazana na uzavienou dohodu o odpovédnosti k ochrané hodnot svérenych
zameéstnanci k vyuctovani.

Zaméstnanec odpovida za vzniklou Skodu v plném rozsahu, pokud se své povinnosti
nezprosti. Zakonik prace uvadi divody, na zakladé nichZ se zaméstnanec mize své
odpovédnosti zprostit.



Dohoda o odpovédnosti nemiiZze byt uzaviena pred dovrSenim 18. roku véku, musi byt
uzaviena pisemné, a piredevsim muiiZe byt uzavirena jen k ochrané takovych hodnot, které
zakon pripousti.

Jedna se o hotovost, ceniny, zbozi, zdsoby materialu nebo jiné hodnoty, které jsou predmétem
obratu nebo obéhu, s nimiZ ma zaméstnanec moznost osobni dispozice po celou dobu, po
kterou mu byly svéreny. Nelze tedy dohodu o odpovédnosti uzaviit naptiklad na zatizen{
kancelare nebo na zbozi v samoobsluhach.

Ke zvlastnimu druhu povinnosti zaméstnance patii i nahrada Skody vznikla ztratou
svérenych véci, které byly zaméstnanci svéreny na zakladé pisemného potvrzeni nebo na
zakladé dohody o odpovédnosti za ztratu svérenych véci v pripadé, Ze cena véci presahuje
50000 K¢. Zaméstnanci jsou svérovany zejména nastroje, ochranné pracovni prostiredky
a jiné podobné véci, které zaméstnanec pouziva pri plnéni pracovnich ukold. Rovnéz tato
dohoda miize byt uzaviena az dovrsenim 18. roku véku a musi byt uzavirena pisemneé.

18.14.2 Odpovédnost zaméstnavatele za Skodu

Zakonik prace upravuje tfi zakladni druhy odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu:
» obecnou odpovédnost zaméstnavatele za Skodu,

» zvlaStni odpovédnost zaméstnavatele za Skodu
— odpovédnost zaméstnavatele za Skodu pii odvraceni skod,
— odpovédnost zaméstnavatele za Skodu na odloZenych vécech,

— odpovédnost zaméstnavatele pri pracovnim Grazu a nemoci z povolani.

Obecna odpovédnost

Povinnost zaméstnavatele nahradit Skodu zameéstnanci je obecnou povinnosti, jejimz cilem
je nahradit Skodu zameéstnanci, kterou utrpél pti plnéni pracovnich tkold nebo v primé
souvislosti s nim poruSenim pravnich povinnosti nebo imyslnym jednédnim proti dobrym
mravim, a to v plném rozsahu.

Zameéstnavatel je povinen nahradit zaméstnanci téz skodu, kterou mu zptsobili porusenim
pravnich povinnosti v ramci plnéni pracovnich tkolli zaméstnavatele téZ zaméstnanci
jednajici jeho jménem.

Predpoklady vzniku této obecné odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu vzniklou
zameéstnanci jsou
» vznik Skody na strané zaméstnance,

» poruSeni pravni povinnosti nebo umyslné jednani proti dobrym mravim
(zaméstnavatelem, jinymi zaméstnanci, ale i tfetimi osobami),

v

» Ppric¢inna souvislost mezi porusenim pravnich povinnosti a vznikem $kody.
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Zameéstnavatel nen{ povinen nahradit zaméstnanci Skodu na dopravnim prostiedku, kterého
pouzil pii plnéni pracovnich tikold nebo v primé souvislosti s nim bez jeho souhlasu, ani
Skodu, kterad vznikne na naradi, zarizenich a predmétech zaméstnance potiebnych pro
vykon préce, které pouZil bez jeho souhlasu.

Zvlastni odpovédnost

Zameéstnavatel je povinen nahradit zaméstnanci vécnou skodu a dale ucelné vynalozené
ndklady, kterou utrpél zaméstnanec pii odvraceni Skody hrozici zaméstnavateli nebo
nebezpec¢i hrozici Zivotu nebo zdravi, jestlize Skoda nevznikla Umyslnym jednanim
zaméstnance a zaméstnanec si poc¢inal zpisobem priméienym okolnostem.

Pravo na ndhradu Skody ma ve stejném rozsahu i zaméstnanec, ktery takto odvracel
nebezpeci hrozici Zivotu nebo zdravi, jestlize by byl povinen skodu nahradit zaméstnavatel.

Zakonik prace timto vyjadiuje, Ze zaméstnanci maji najedné strané zdkonem danu prevencni

povinnost zakrocit proti hrozici Skodé a jeji vznik pokud mozno odvratit, avsak pokud pri
tom sami Skodu utrpi, musi jim ji zaméstnavatel nahradit.

Ke zvlastnim druhim povinnosti zaméstnavatele nahradit Skodu vzniklou zaméstnanci patii
nahrada Skody na odloZenych vécech, které zaméstnanec obvykle nosi do prace a které si
odlozil pti plnéni pracovnich tkolti nebo v pifimé souvislosti s nim na misté k tomu urceném
nebo obvyklém. Dlikazni bfemeno nese zaméstnanec, ktery vznik Skody musi prokazat.
Zaméstnavatel odpovida i za véci, které zaméstnanec obvykle do prace nenosi, avsak v tomto
pripadé, pokud je neprevzal do zvlastni ischovy, je vySe ndhrady Skody limitovana ¢astkou
10000 Ke.

Zvlastnim druhem povinnosti zameéstnavatele je povinnost nahradit Skodu a nemajetkovou
Ujmu vzniklou v souvislosti s pracovnim tirazem nebo nemoci z povolani.

Pro vznik povinnosti zaméstnavatele nahradit zaméstnanci Skodu nebo nemajetkovou Gjmu
zplsobenou pracovnim urazem musi byt vZdy splnény stanovené piredpoklady:

» Skodni udalost (pracovni iraz nebo nemoc z povolani),

» vznik Skody,

v

» pric¢inna souvislost mezi Skodni udalosti a vznikem $kody.

Pracovni Uraz je definovan jako poskozeni zdravi nebo smrt zaméstnance, doslo-li k nim
nezavisle na jeho viili kratkodobym, nahlym a nasilnym ptisobenim zevnich vlivli pfi plnéni
pracovnich kol nebo v primé souvislosti s nim.

Zakonik prace rovnéz definuje, co se povazuje za plnéni pracovnich uikold a za pFimou
souvislosts plnénim pracovnich tkold. Jedna se predevsim o ¢innosti vyplyvajici z pracovnich
povinnosti, Cinnosti na prikaz zaméstnavatele a Cinnosti, které jsou predmétem pracovni
cesty.



Primou souvislosti s plnénim pracovnich ukoli jsou napriklad tkony potiebné k vykonu
prace a ukony béhem prace obvyklé, ukony obvyklé v dobé prestavky na jidlo a oddech
konané v objektu zaméstnavatele, vySetieni nebo oSetfeni u poskytovatele zdravotnich
sluzeb a cesta na a z oSetfeni, je-li konana v objektu zaméstnavatele, ¢i ucast zaméstnance
na seminarich, Skolenich nebo prednaskach organizovanych zaméstnavatelem. Za pirimou
souvislost s pInénim pracovnich tkolt v§ak nelze povazovat cestu do zaméstnani a zpét.

Zameéstnavatel je povinen nahradit zaméstnanci skodu vzniklou nemoci z povolani.

Nemoci z povolani jsou nemoci vznikajici neptiznivym ptisobenim chemickych, fyzikalnich,
biologickych nebo jinych skodlivych vlivii, pokud vznikly za podminek uvedenych v seznamu
nemoci z povolani. Nemoci z povolani se rozumi téz akutni otrava vznikajici nepriznivym
plisobenim chemickych latek. Nemoci z povolani jsou uvedeny v seznamu nemoci z povolani,
ktery tvori prilohu natizeni vlady ¢. 290/1995 Sb.

Povinnost zaméstnavatele nahradit Skodu a nemajetkovou ujmu vzniklou zaméstnanci
v souvislosti s pracovnim drazem nebo nemoci z povolan{ je vZdy odpovédnosti objektivni,
ktera vznika bez ohledu na jeho zavinéni, tj. i v pripadé, ze dodrzel veskeré povinnosti
vyplyvajici z piredpisi o bezpectnosti a ochrany zdravi pfi praci, samoziejmé s vyjimkou
pripadt, kdy se své odpovédnosti zprosti zcela nebo z¢asti.

Druhy nahrady Skody v diisledku pracovniho tirazu nebo nemoci z povolani

Vznikne-li zaméstnanci v diisledku pracovniho tirazu nebo nemoci z povolani skoda nebo
nemajetkova Gjma, pak je zaméstnavatel povinen poskytnout:

» nahradu za ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti,

» nahradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti,

» nahradu za bolest a ztizeni spolecenského uplatnéni,

» nahradu za Ucelné vynalozené naklady spojené s lécenim,

» nahradu za vécnou $kodu,

» jednorazovou nahradu nemajetkové Gjmy pti zvlast zavazném ubliZeni na zdravi

zameéstnance.

Zaméstnanci také v souvislosti s rozvazanim pracovniho poméru z divodu pozbyti
zpusobilosti konat dale dosavadni praci pro pracovni tiraz, onemocnéni nemoci z povolani
nebo pro ohrozeni touto nemoci, piislusi jednorazova nahrada ve vysi dvanactinasobku
prameérného mési¢niho vydélku.

Druhy nahrady Skody pii imrti zaméstnance v diisledku pracovniho tirazu nebo nemoci z povolani

Na nahradu skody nebo nemajetkové tijmy maji pravo rovnéz i poziistali po zaméstnanci,
ktery v disledku pracovniho drazu nebo nemoci z povolani zemiel. Pozistalymi jsou
v pripadé nahrady nakladl na vyzivu pozistalych vSichni ti, kterym zemrely zaméstnanec
vyzivu poskytoval nebo byl povinen poskytovat; v pripadé jednorazového odskodnéni
pozustalych manzel, partner, dité a rodice zemielého.
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Pozistalym prislusi:
» nahrada ucelné vynalozenych nakladt spojenych s 1éCenim a ndhrada pirimétrenych
nakladi spojenych s pohibem,

» nahrada nakladd na vyzivu pozistalych,
» jednorazova nahrada nemajetkové tjmy poztstalych,

» nahrada vécné skody.

18.15  Zvlastni povaha prace nékterych zaméstnancii

Zakonik prace upravuje rovnéZz nékteré instituty, které umoZiuji vétsi flexibilitu
v pracovnépravnich vztazich a lepsi sladovani pracovniho a osobniho Zivota zaméstnance.

18.15.1 Dohoda o praci z jiného mista, neZ je pracovisté zaméstnavatele (prace na dalku)

Zameéstnavatel a zaméstnanec mohou uzavrit dohodu o praci z jiného mista, nez je pracovisté
zaméstnavatele. Jako pracovisté mize byt dohodnut (a ¢asto byva) domov zaméstnance (od
toho je v praxi pouzivan vyraz ,homeworking*, ,homeoffice ,prace z domova“), avsak miize
to byt i jiné misto.

Zaméstnavatel mize ve vyjimecnych pripadech zaméstnanci praci na dalku pisemné naridit,
pokud tak stanovi opatfeni organu vefejné moci.

18.15.2 Sdilené pracovni misto
Zaméstnavatel miiZe se dvéma nebo vice zaméstnanci s krats$i pracovni dobou a stejnym

druhem prace uzavtit dohody, podle nichz si ve vzajemné dohodé budou rozvrhovat pracovni
dobu na sdileném pracovnim misté.

18.16  Vysilani zaméstnancii zaméstnavatele z jiného ¢lenského §tétu EU k vykonu
prace v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb na iizemi GR

Zakonik prace upravuje institut vysilani zaméstnancii zaméstnavatele z jiného clenského
statu EU k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb na tazemi CR.

Vyslany zaméstnanec nadale zlstava zaméstnancem vysilajiciho zaméstnavatele.

Vysilani zaméstnance mtize mit z hlediska vnitrostatniho prava rtizné formy (napt. pracovni
cesta).



Je-lizaméstnanec zaméstnavatele z jiného ¢lenského statu EU vyslan k vykonu prace v rdmci
nadnarodniho poskytovani sluzeb na tzemi CR, vztahuje se na ného tprava CR, pokud jde
o vyjmenovany katalog pracovnich podminek:

» maximalni délku pracovni doby a minimalni dobu odpo¢inku,

» minimalni délku dovolené za kalendarni rok nebo jeji pomérnou cast,

v v/ v

» minimalni mzdu, piislusnou nejnizsi iroven zarucené mzdy, slozky mzdy stanovené
v § 114 aZ 118 nebo slozky platu stanovené v § 123 az 130 a § 132, 133 a 135

(tj. vedle minimalni mzdy, prislusné nejnizsi arovné zarucené mzdy a priplatki za
praci prescas i dalsi povinné slozky mzdy a platu, které zaméstnanci nalezeji),

» bezpecnost a ochranu zdravi pri praci,

» pracovni podminky t€hotnych zaméstnankyn, zameéstnankyn, které koji,
a zaméstnankyn do konce devatého mésice po porodu a mladistvych zaméstnanct,

» rovné zachazeni se zameéstnanci a zaméstnankynémi a zakaz diskriminace,
» pracovni podminky pri agenturnim zaméstnavani,
» podminky ubytovani, pokud jej zameéstnavatel poskytuje zaméstnanci,

» nahrady cestovnich vydajl v souvislosti s vykonem prace s tim, Ze za pravidelné
pracovisté se povazuje obvyklé misto vykonu prace na uzemi CR.

Pravni tiprava CR se pro vy$e uvedeny katalog pracovnich podminek nepouzije, jsou-li
prava vyplyvajici z pravnich predpisi ¢lenského statu EU, z néhoZ byl zaméstnanec vyslan
k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb, pro ného vyhodnéjsi. Vyhodnost
se posuzuje u kazdého prava vyplyvajiciho z pracovnépravniho vztahu samostatné.

18.17  Kolektivni pracovnépravni vztahy

Kolektivni pracovnépravnivztahyjsouvztahy mezizastupcizaméstnanctiazameéstnavatelem,

popf. zastupci (sdruzenimi) zaméstnavatelt.

V pracovnépravnich vztazich, vcetné kolektivniho vyjednavani, jsou za zaméstnance
opravnény jednat odborové organizace.

Odborova organizace uzavira kolektivni smlouvu také za zaméstnance, ktefi nejsou odborové
organizovani.

Zaméstnavatel musijednatouzaviceni kolektivni smlouvy se vSemiodborovymiorganizacemi.
Pokud se odborové organizace neshodnou, je zaméstnavatel opravnén uzaviit kolektivni
smlouvu s nejreprezentativnéjsi odborovou organizaci nebo organizacemi (nejvétsi
pocet odborové organizovanych zaméstnancti), pokud s tim nadpolovi¢ni vétSina vSech
zaméstnancl nevyslovi nesouhlas, resp. pokud neurci jinou odborovou organizaci.
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Plisobi-liuzaméstnavatele vice odborovych organizaci, je zaméstnavatel povinen v ptipadech

tykajicich se vSech nebo vétsiho poctu zaméstnanct, plnit ikoly spojené s informovanim,

projednavanim, souhlasem nebo dohodou s odborovou organizaci, vii¢i vSéem odborovym

organizacim, nedohodne-li se jinak.

Za zaméstnance, ktery neni odborové organizovan, jedna v pracovnépravnich vztazich

odborova organizace s nejvétSim poctem cleni, ktefi jsou u zaméstnavatele v pracovnim

pomeéru, neurci-li tento zaméstnanec jinak.

Zakonik prace rozliSuje tyto formy stanovenych povinnosti (vztahli) zaméstnavatele vici

odborovym organizacim:

»

»

»

»

»

»

pravo na informace,

pravo na projednani,

pravo kontroly,

pravo kolektivniho vyjednavani,
pravo na stavku,

pravo ucasti na legislativnim procesu.

18.17.1 Pravo na informace

Toto prdvo maji obecné jednotlivi zaméstnanci v zdkladnim pracovnéprdvnim
vztahu, zameéstnavatel je povinen informovat zaméstnance a jednat s nimi pirimo,
pokud u néj neptisobi odborovd organizace, rada zaméstnancii nebo zdstupce pro
oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci (ddle jen ,zdstupci zaméstnancii”).

Informovdnim se rozumi sdéleni nezbytnych udaji, z nichZ je mozZno zjistit stav
oznamované skutecnosti, popripadé zaujmout stanovisko. Pokud u zaméstnavatele
plisobi vice zdstupcti, je zaméstnavatel povinen plnit informacni povinnost viici vSem
témto zdstupctim, pokud se mezi sebou a zaméstnavatelem nedohodnou na jiném
zplisobu soucinnosti.

Odborovou organizaci musi zaméstnavatel informovat o vyvoji mezd nebo plati, o primérné
mzdé nebo platu a jejich jednotlivych sloZkdch vcetné clenéni podle jednotlivych profesnich
skupin, ddle pak napriklad o své ekonomické a financni situaci, o zdkladnich otdzkdch pra-
covnich podminek, o nabidce volnych pracovnich mist nebo o bezpecnosti a ochrané zdravi pri
prdci.

18.17. 2 Pravo na projednani

Toto prdvo za zdkonem stanovenych podminek svédci jednotlivym zaméstnanctim.
Projedndnim se rozumi jedndni mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci, vymeéna
stanovisek a vysvétleni s cilem dosdhnout dohody.

Projednat s odborovou organizaci musi zaméstnavatel napriklad hospoddrsky vyvoj,
zamyslené strukturdlni zmény nebo zdkladni otdzky pracovnich podminek a jejich
zmeny.



18.17. 3 Préavo kontroly

Odborové organizace maji prdvo vykondvat kontrolu nad bezpecnosti a ochranou
zdravi. Zaméstnavatel je povinen tuto kontrolu umozZnit.

18.17. 4 Pravo kolektivniho vyjednavani

Jednd se o prdvo na dohadovaci proces mezi zdstupci zaméstnancii a zaméstnavatelem
nebo sdruzenimi zaméstnavatelt, jehoZ cilem je uzavreni kolektivni smlouvy. Toto
prdvo maji ze zdstupcti zaméstnancti vylucné odborové organizace.

18.17. 5 Pravo na stavku

Jednd se o prdvo na Cdstecné nebo tiplné preruseni prdce zaméstnanci.

Prdvo na stdvku je zaruleno tustavhim porddkem k ochrané hospoddrskych
a socidlnich zdjmii. Upravu pro pripad sporu o uzavreni kolektivni smlouvy obsahuje
zdkon o kolektivnim vyjedndvdni.

18.17. 6 Pravo ucasti na legislativnim procesu

Ndvrhy zdkonti a jinych prdvnich predpist tykajicich se diileZitych zdjmii pracujicich,
zejména hospoddrskych, vyrobnich, pracovnich, mzdovych, kulturnich a socidlnich
podminek se projedndvaji s prislusnymi odborovymi organizacemi a prislusnymi
organizacemi zaméstnavatelil.

U zaméstnavatele je mozno zvolit téZ radu zameéstnancti, a zastupce pro oblast bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci. Rada zaméstnanci ma nejméné 3, nejvyse 15 clent. Funk¢ni
obdobi rady zaméstnanct a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci trva
3 roky.

Odborova organizace ma na rozdil od rady zaméstnanci pravo uzavirat za zaméstnance
kolektivni smlouvu. Uzavirdni kolektivnich smluv upravuje zakon o kolektivnim vyjednavani.
V kolektivni smlouvé lze upravit prava zaméstnancli v pracovnépravnich vztazich, jakoz
i prava a povinnosti smluvnich stran, kterymi jsou zaméstnavatel nebo vice zaméstnavatelti
a odborova organizace nebo vice odborovych organizaci.

Kolektivni smlouvy délime na:
» podnikové,
» vySsiho stupné.
Podnikova kolektivni smlouva muZe byt uzaviena mezi zaméstnavatelem nebo vice

zaméstnavateli a odborovou organizaci nebo vice odborovymi organizacemi ptlisobicimi
u zaméstnavatele.

e

Kolektivni smlouva vyssiho stupné miiZe byt uzavirena mezi organizaci nebo organizacemi
zaméstnavatelli a odborovou organizaci nebo odborovymi organizacemi.
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Odborova organizace jedna a uzavira kolektivni smlouvu nejen za ¢leny odborové organizace,
ale i za zaméstnance, ktef'i nejsou odborové organizovani.

Kolektivni smlouva miiZe byt uzaviena na dobu urcitou nebo neurcitou a lze ji pisemné
vypovédét nejdrive po uplynuti 6 mésicii od data jeji ic¢innosti. Vypovédni doba ¢ini rovnéz
nejméné 6 mésicl od data jeji ucinnosti.

Smluvni strany kolektivni smlouvy jsou povinny s obsahem kolektivni smlouvy seznamit
zameéstnance nejpozdéji do 15 dni od jejiho uzavreni. Povinnost zajistit, aby kolektivni
smlouva byla pfistupna v§em zaméstnanciim, ma zameéstnavatel.

KONTROLNI OTAZKY
Jaké jsou pojmové znaky zavislé prace?

Co je to pracovni smlouva a jaké jsou jeji podstatné nalezitosti?

Jaké znate dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér?

Co je to minimalni mzda?
Jaké znate priplatky k praci?

Co je to kvalifikacni dohoda?

Kdo muzZe uzavrit kolektivni smlouvu?
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Obcansky zakonik

19.1 Pravo soukromé, pojem obéanského prava a jeho zarazeni v éeském pravnim
fadu

19.1.1 Pravo soukromé

Obcansky zakonik je stéZejnim zdkonem Ceského pravniho radu, ktery upravuje pravni
vztahy ve spolecnosti; zasadné dopada na zZivot kazdého jednotlivce a existenci kazdé
osoby (fyzické i pravnické) a subsidiarné se pouzije v nékterych oblastech na pravni vztahy
vefejného prava. Jedna se o zakon kodexového typu upravujici oblast tzv. soukromého prava.
Pravni vztahy soukromého prava upravuji nicméné i dalsi zakony; jedna se o pravni dpravy
specialni ve vztahu k ob¢anskému zakoniku dopadajici na specifické oblasti prava nebo jeho
vysece.

.l Soukromopravni vztahy jsou tedy upraveny piedevsim v téchto zdkonech:

» zakon ¢. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, ¢asto oznacovany také jako ,novy
obcansky zakonik®, nebo ,NOZ“ (dale jen ,obcansky zakonik“),

» zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech, oznacovany
jako zakon o obchodnich korporacich, zkracené ,ZOK"

» zdkon ¢.91/2012 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém.

Je tfeba mit na paméti, Ze ob¢anskym zakonikem se podptlirné (subsidiarné) ridi prava
a povinnosti osob tehdy, nejsou-li upravena ve zvlastnich zadkonech. Jedna se o projev
subsidiarity a obecného charakteru obcanského zakoniku.

|| Pravni rad obsahuje i dalsi zakony, které upravuji tzv. soukromopravni vztahy,
——  napi. zdkon & 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zplisobenou pii vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem a o zméné zakona

Ceské narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notarich a jejich ¢innosti (notarsky rad).
Do soukromého prava radime

» pravo obcanské,

» pravo rodinné,

» pracovni pravo,

» pravo obchodnich korporaci a

» mezindrodni pravo soukromé.

pravo soukromé

oh&ansky zakonik
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pravo soukromé
apravo verejné

teorie zajmova

teorie mocenska

teorie organicka

pojem

314

7

Toto déleni neni kone¢né, mizeme se setkat s jinymi typy déleni soukromého prava.

Soukromé pravo mizeme definovat také skrze vymezeni vici pravu veirejnému. Déleni prava

na odvétvi prava soukromého a verejného vychazi jiz z fimského prava.

Soukromé pravo upravuje primarné pravni skutecnosti a prava a povinnosti vznikajici ze
vzajemného styku osob v zasadé sobé rovnych. Vefejné pravo upravuje organizaci, ptisobnost
a Cinnost organt verejné moci (pravni styk osob a organi verejné moci nebo styk téchto
organi navzajem). Typickym odvétvim prava vefejného je pravo spravni.

Z davodu snahy rozlisit pravo soukromé a vetejné prisla pravni teorie hned s nékolika
teoriemi. Jedna se o

» teorii zajmovou,
» teorii mocenskou a
» teorii organickou.

Dle zajmové teorie je treba rozliSovat soukromé nebo verejné pravo podle toho, zda se
v pravnim vztahu primarné jedna o uplatnéni verejnych zajmu statu a obecného blaha,
anebo jde o uplatnéni zajmi jednotlivce. Pokud se jedna o uplatnéni zajmt veiejného blaha
a zajmu statu, bude se jednat o normy prava verejného, jedna-li se o zajmy jednotlivce Ci
jednotlivct vici sobé navzajem, jedna se normy spadajici do nékterého z odvétvi prava
soukromého.

Teorie mocenska rozlisuje, zda subjekty pravniho vztahu jsou k sobé navzajem v postaveni
nadiizenosti a podrizenosti, anebo jsou si rovny. Pokud se jedna o rovnost subjektd, jedna
se o vztahy tykajici se prava soukromého (napt. prodavajici a kupujici). Naopak jedna-li
se o vztah, v némz je patrna nadrizenost a podrizenost subjektli (napi. Zadatel spliujici
podminky pro vydani ridicského opravnéni a spravni organ, ktery o vydani rozhoduje),
jedna se o vztah vefejnopravni.

Posledni teorii vytvorenou pravni doktrinou je teorie organicka, ktera vymezuje hranice
mezi pravem soukromym a vefejnym podle toho, zda se jedna o vztah, v némz aspon jeden
ze subjektli vystupuje jako subjekt svrchované verejné moci vybaveny k tomu prislusnymi
pravomocemi, organizaci a odpovédnosti. V takovém pripadeé se jedna o vztah vefejnopravni.

19.1.2 Pojem obéanského prava

- Obcanské pravo je odvétvim prava soukromého a lze jej vymezit jako soubor
@ pravnich norem, které upravuji osobni, osobnostni (statusové) a majetkové
(zejména vlastnické) poméry subjekti (osob) na principu vzajemné rovného
postaveni, jakoZ i vznik, zajiSténi, zmény a zanik prav a povinnosti (zejména zavazkové
pravo - smlouvy), véetné sankci za poruseni subjektivnich prav a povinnosti
(napr. ndhrada $kody na majetku nebo nahrada ujmy na zdravi a poskytnuti
zadostiuc¢inéni).



Obcanské pravo, obcansky zakonik, je dale vnitiné clenéno. Ma své vlastni funkéni usporadani
spocivajici v clenéni do jednotlivych vzajemné propojenych a na sebe navazujicich ¢asti
podle pfedmétu pravni upravy:

» obecna Cast,

» rodinné pravo,

» absolutni majetkova prava,
» relativni majetkova prava,

» ustanoveni spolecna, prechodna a zavérecna.

Vedle pravniho radu, ktery upravuje prava a povinnosti jednotlivych subjekt obcanského
prava, je zapotrebi zajistit také jejich prosazeni a vymahani a subjektlim umoznit ochranu
téchto (subjektivnich) prav.

Nedohodnou-li se subjekty prav na usporadani jejich vzajemnych vztaht stizenych sporem
(konfliktem), coz by méla byt preferovana varianta reSeni sport (uzavieni dohody nebo
smiru), je stézejnim nastrojem ochrany prava soudni proces. Ten je upraven v zakoné
€.99/1963 Sb., obc¢ansky soudni rad. Obcansky soudni fad upravuje postup soudii a ucastnikit
v obCanském soudnim rizeni tak, aby byla zajisténa spravedliva ochrana soukromych prav
a opravnénych zajma ucastniki, jakoz i vychova k dodrzovani smluv a zakont, k ¢estnému
plnéni povinnosti a k tcté k praviim jinych osob.

V tomto smyslu pravni doktrina rozliSuje mezi ob¢anskym pravem hmotnym - v zasadé
obcansky zakonik (kterému se tento studijni material blize vénuje) a obéanskym pravem
procesnim, neboli civilnim procesem.

19.2 Zakladni zasady obéanského prava

- ~

@ Zasady soukromého prava je mozné vymezit jako zakladni pravidla, na nichz je
zaloZeno soukromé pravo jako celek nebo jeho jednotliva odvétvi.

NiZe uvedené zakladni zasady jsou v obCanskopravnich vztazich uplatiiovany bez ohledu na
to, zda jsou v obCanském zakoniku vyslovné vyjadreny ¢i nikoliv. Obcansky zakonik vyslovné
deklaruje nékteré ze zakladnich zasad soukromého prava predevsim v ustanoveni § 3,
avsak nejedna se o kompletni a uzavieny vycet zakladnich zasad, nebot dalsi zasady jsou
definovany pravni teorii a dale rozvadény soudy v ramci jejich rozhodovaci pravomoci.

ohsah oh¢anského
zakoniku

obcanskeé pravo
hmotné

oh&anske pravo
procesni

zakladni zasady
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K zakladnim zasadam obcanského prava se radi tyto zasady:

19.2.1 Zasada autonomie viile osob soukromého prava

Na zakladé této zasady jsou subjekty obcanskopravnich vztahti opravnény jednat dle svého
uvazeni a rozhodovat o svych zaleZitostech osobnich, rodinnych a majetkovych pravech
a povinnostech, aniz by byly kymkoliv k danému jednani nuceny. Autonomie viile neni
neomezena, je limitovana tam, kde dochazi ke kolizi s pravem jiného subjektu. Limity tvori
vedle toho zakonné zakazy, dobré mravy ¢i verejny potradek.

19.2.2 Zasada rovného postaveni subjektii obéanskopravnich vztahii

Oba subjekty, obé strany/vSechny strany jsou si rovny, neexistuje mezi nimi vztah
nadrizenosti a podrizenosti (napt. dluznik je roven vériteli, kupujici je roven prodavajicimu),
vSechny osoby maji ze zakona stejna prava a povinnosti.

19.2.3 Kazdy miiZe cinit jen to, co neni zakonem zakazano

Jedna se o tzv. zasadu legalnilicence, tj. 0 zasadu prostupujici celym pravnim radem upravena
primarné v tstavnim poradku - Ustava CR (¢l. 2 odst. 4) a Listina zakladnich prav a svobod
(Cl. 2 odst. 3).

19.2.4 Zakaz nikoho neposkodit

Kazdy subjekt obcanskopravnich vztahti je opravnén ve vztazich vystupovat tak, jak uzna
sam za vhodné, ale musi jednat v mezich zakona a nepo$kozovat jiného na jeho osobnosti
ani majetku nebo jinak.

19.2.5 Zasada ochrany slabsi strany

Nikdo nesmi pro nedostatek véku, rozumu nebo pro zavislost svého postaveni utrpét
nedtiivodnou Gjmu a nikdo nesmi bezdtGvodné tézit z vlastni neschopnosti k ujmé druhych.
Za slabsi stranu lze povaZovat toho, kdo je v daném vztahu fakticky slabs{, napt. spotfebitel,
nezletili, ndjemce, pacient apod. Tato zasada se projevuje napt. v ochrané spotrebitele a jeho
prav v procesu uzavieni nebo ukonceni smlouvy s podnikatelem, kdy obcansky zakonik
v § 1814 explicitné uvadyi, ktera jednani jsou zakazand. Podnikatel je pro ilustraci povinen se
zdrZet ujednani, ktera jakkoliv omezuji spotiebitelova prava z vadného plnéni nebo prava
na ndhradu tjmy.



19.2.6 Rodina, rodicovstvi a manZelstvi poZivaji zvlastni zakonné ochrany

19.2.7 Zasada prevence

Kazdy je povinen pocinat si tak, aby nedochazelo k nedivodné Gjmé na svobodé, Zivote,
zdravi ¢i vlastnictvi jiného.

19. 2.8 Dany slib zavazuje a smlouvy maji byt dodrZovany

Pokud nenf smlouva dodrzZena, pak ten, kdo ji porusil, by mél nést nasledky svého jednani,
kterym doslo k nedodrzeni podminek smlouvy, a tedy nést prisluSnou formu odpovédnosti.
Projevem této zasady je napft. skute¢nost, Ze smluvni strana by méla predné dostat svému
zavazku a od smlouvy je opravnéna odstoupit pouze v piipadech predpoklddanych zdkonem
nebo vyslovné dohodnutych ve smlouve.

19.3 Subjekty obéanskopravnich vztahii

Subjekty (osoby) obc¢anskopravnich vztaht jsou nositeli prav a povinnosti, na které dopadaji
pravni normy obcanského zakoniku. Jen osoby mohou mit prava a povinnosti; napt. prestoze
zvire neni dle obc¢anského zakoniku véc, nema prava ani povinnosti, ty ma jen jeho majitel
nebo ten, kdo se o néj v dany okamzik ma starat (komu je zvife svéreno). Obcansky
zakonik vymezuje okruh téchto subjekti, kdyz rozliSuje mezi osobami fyzickymi a osobami
pravnickymi. U osob obc¢anského prava rozliSujeme pravni osobnost a svépravnost.

19.3.1 Fyzické osoby

Obcansky zakonik vychazi z predpokladu, ze kazda fyzicka osoba nejen fakticky, ale i pravné
existuje:

» mapravni osobnost, tj. zpisobilost mit v mezich pravniho adu prava a povinnosti,
a

» je svépravna, tj. je zplsobila pro sebe vlastnim pravnim jednanim nabyvat prava
a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat); svépravnost je zavisla na rozumové
a mravni vyspélosti jedince.

Pravni osohnost

- ~

. Pravni osobnost vznika narozenim fyzické osoby, nikdo se ji nemize ani ¢astecné
@ vzdat a zanikd smrti fyzické osoby (nebo prohldSenim za mrtvého soudem).

V plném rozsahu se pravni osobnost dale priznava i nenarozenému ditéti za
podminky, Ze se dité narodi zZivé (tzv. nasciturus).
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rodicovstvi
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pravni osobnost
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Svépravnost

@ Fyzicka osoba nabyva svépravnost postupné v zavislosti na vyvoji své rozumové

- ~

a mravni vyspélosti. PIné svépravnym se cClovék stava zletilosti (tj. dovrSenim

osmnactého roku véku). Dale se muZe stat plné svépravnym pred nabytim zletilosti
tak, Ze za podminek stanovenych zakonem uzavie manzelstvi pred osmnactym rokem véku,
anebo mu je plna svépravnost priznana na zakladé rozhodnuti soudu.

Omezeni svépravnosti

V ptipadech, kdy ¢lovék neni schopen sam pravné jednat v disledku dusevni poruchy, ktera
neni jen prechodnd, mize soud svépravnost clovéka omezit na dobu tii let. Je-li zfejmé, Ze
stav Clovéka se v této dobé nezlepsi, soud miiZe omezit svépravnost az na dobu péti let.

Soud nemiiZe ¢lovéka svépravnosti uplné zbavit, ale je vZdy povinen stanovit rozsah, vjakém
je svépravnost osoby omezena a omezeni musi byt doc¢asné.

Soud napriklad miize rozhodnout, Ze osoba, jejiz svépravnost byla omezena, nesmi v ramci
omezeni uzavirat manzelstvi ¢i vstupovat do registrovaného partnerstvi. Soud také muze
omezit osobu jen pro piipad nakladani s nemovitostmi (napt. osoba nesmi uzavirat najjemni
smlouvy) nebo pro pripad smluvnich vztahli (napf. osoba nesmi ¢init nakupy véci a zbozi
v hodnoté presahujici napt. 10 000 K¢).

Soud soucasné ustanovi osobé omezené na svépravnosti opatrovnika, ktery ji bude v pravnim
jednani zastupovat.

Deliktni zpiisohilost

Spoletné se svépravnosti je fyzickd osoba i deliktné zpisobil4, tj. je odpovédna za své
protipravni jednani. V plném rozsahu se deliktni zptisobilost nabyva ve stejny okamzik, kdy
se fyzicka osoba stava plné svépravng, tj. dovrsSenim osmnacti let véku, uzavirenim manzelstvi
pred osmnactym rokem véku atd.

19. 3.2 Pravnickeé osoby

Pojem

.7~. Vedle fyzickych osob jsou subjektem obc¢anskopravnich vztahd pravnické osoby.
@ Obcansky zakonik je definuje negativnim vymezenim tak, Ze za pravnickou osobu

povaZuje osobu odlisnou od osoby fyzické; jde o to, Ze pravnické osoby realné
neexistuji (prirozené neexistuji), jsou vlastné jen pravni fikci. Pozitivni vymezeni pravnické
osoby je tento: jde o urcity organizovany utvar, o kterém zakon stanovi, ze ma vlastni pravni

osobnost.

Pravnické osoby maji stejné jako fyzické osoby pravni osobnost (tj. zplisobilost mit v mezich
pravniho fddu prava a povinnosti), a to od svého vzniku do svého zaniku. Pravnicka osoba je
organizovany utvar s vlastni strukturou organt, jejichZ prostiednictvim jind osoba pravneé
jedna v zastoupeni za pravnickou osobu.



Pravnickou osobu lze zalozit za ucCelem dosazeni zisku (ziskové pravnické osoby) nebo
jako utvar zaloZeny za jinym Gcelem neZ vytvaret zisk (tzv. neziskové pravnické osoby),
u nichZ tvorba zisku neni primarni. Tento typ pravnické osoby se pouZiva pro dosahovani
verejnych nebo prospésnych uceltl. Jde napft. o spolky nebo spolecCenstvi vlastniki jednotek.

Typologie a ucel

Klasifikace typl pravnickych osob netvofi uceleny systém a je mozné je Clenit dle rtiznych
kritérii. K zakladnimu ¢lenéni nalezi rozliSovani pravnickych osob na korporace a fundace.

Korporace je pravnicka osoba, kterad je primarné zaloZena na existenci osobni slozky -  korporace
spolecenstvi urcitych fyzickych ¢i pravnickych osob (spolec¢nikd, ¢leni).

Na druhé strané stoji fundace jako typ pravnické osoby, kterd de facto postrada osobni fundace
slozku a jeji podstatou je slozka vécna - ucelové vyclenény majetek.

Prechodnym typem pravnické osoby mezi korporaci a fundaci je napt. Gstav zaloZeny za fstav
ucelem provozovani urcité spolecensky nebo hospodatsky uzitecné ¢innosti, ktery obsahuje
jak slozku osobni, tak slozku vécnou.

(verejna obchodni spolec¢nost, komanditni spole¢nost, spolecnost s rucenim omezenym, akciova

spolecnost), druzstva jako spolecenstvi neuzavieného okruhu osob se vzajemnou podporou svych
clend, spolky jako neziskové korporace, spolecenstvi vlastniki aj. Typickou soukromopravni fundaci je nadace.
Vetejnopravni fundaci jsou fondy (napt. Statni fond Zivotniho prostredi).

% . Zakladni vef'ejnopravni korporaci je stat. K soukromopravnim korporacim naleZ{ obchodni spole¢nosti
/4

Obcansky zakonik vyslovné zakazuje zaloZit pravnickou osobu za tcelem poruseni prava
nebo dosaZeni néjakého cile nezakonnym zplisobem, zejména mélo-li by jejim ticelem byt:

» popreni nebo omezeni osobnich, politickych nebo jinych prav osob pro jejich
narodnost, pohlavi, rasu, ptivod, politické nebo jiné smysleni, ndbozZenské vyznani
a socialni postaveni nebo

» roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti nebo
» podpora nasili nebo

» Tizeni orgadnu vefejné moci nebo vykonu vetejné spravy bez zdkonného zmocnéni.

Ustaveni

Pravnickou osobu lze ustavit zakladatelskym pravnim jednanim, zakonem, rozhodnutim ustaveni
organu verejné moci, popripadé zpisobem stanovenym zvlastnim pravnim predpisem.

Vznik

Pravnicka osoba ziizena pravnim jednanim zakladateld vznika dnem zapisu (tzv. registracni  vznik pravnické osohy
princip) do veiejného rejstriku (napt. obchodni rejstrik, rejstiik nadaci), kdezto vznik

7 v

pravnické osoby ziizované zdkonem se zpravidla vaZe ke dni nabyti u€innosti zdkona.
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Verejny rejstrik

Do verejného rejstriku se o pravnické osobé povinné zapiSe den jejiho vzniku, den jejiho
zruSeni s uvedenim pravniho divodu a den jejiho zaniku, jakoZz i jeji nazev, adresa sidla
a predmeét ¢innosti, jméno a adresa bydlisté nebo sidla kazdého Clena statutarniho organu
spolu s uvedenim zptlisobu, jakym tento organ pravnickou osobu zastupuje, a idajd o dni
vzniku nebo zaniku jejich funkce.

Verejné rejstriky pravnickych osob jsou pristupné kazdému zajemci; kazdy do nich mize
nahliZet a potizovat si z nich vypisy, opisy nebo kopie. Byl-li idaj zapsany ve verejném
rejstiiku zverejnén, nemuze se nikdo po uplynuti patnacti dnd od zveiejnéni dovolat, Ze
o zvefejnéném udaji nemohl védét. Neodpovida-li zverejnény udaj zapsanému udaji,
nemiiZe se ten, jehoz se udaj tyka, vici jiné osobé dovolat zverejnéného tidaje; prokaze-li se
vsak, Ze zapsany udaj ji byl znam, mize proti ni namitnout, Ze zvefejnény tdaj zapsanému

neodpovida.

Zanik

Proces zaniku pravnické osoby je stejné jako proces vzniku v zasadé dvoufazovy. Nejprve
dochazi k samotnému zruseni pravnické osoby.

Ke zruSeni pravnické osoby dochazi

» dobrovolné - pravnim jednanim, uplynutim doby, rozhodnutim organu verejné
moci nebo

» dosazenim uceluy, pro ktery byla ustavena.

7.7

V rdmci procesu zruSeni pravnické osoby mize dojit v nékterych piipadech k vyporadani
majetku pravnické osoby a vyrovnani jejich dluhi v likvidaci.

Ke zruseni pravnické osoby bez likvidace dochazi typicky tehdy, prechazi-li celé jeji jméni na
jejtho pravniho nastupce (napt. v rdmci premény pravnické osoby).

DalSi fazi zaniku pravnické osoby je vymaz z veirejného rejstriku. Pravnicka osoba zapsana
do verejného rejstiiku zanikd dnem vymazu z vetejného rejstiiku, zatimco pravnicka osoba,
ktera nepodléha zapisu do verejného rejstriku, zanika skoncenim likvidace.

19.4 Rodinné pravo

Soucasti obcanského prava je dale soubor pravnich norem, které upravuji vzajemné pravni
vztahy, povinnosti a prava pribuznych osob, manZzelli, osob seSvagrenych a osob, které
nahrazuji péci rodici (porucnikd, péstounti).

Z pohledu subjekti se pravo rodinné dale ¢leni na

» pravo manZzelské,



» pravo rodicli a détia

» pravo, které upravuje vztahy obdobné rodinnym vztahtim. nojem manzelstvi

19.4.1 Pojem manzelstvi

- ~

@ Manzelstvi je definovano jako trvaly svazek muZe a Zeny vznikly zptsobem, ktery
stanovi zdkon a jeho hlavnim ucelem je zaloZeni rodiny, fadna vychova déti

a vzajemna podpora a pomoc.
vznik manzelstvi

19.4.2 Vznik

Manzelstvi vznika na zakladé snatecného prohlaseni spocivajici ve svobodném a dplném
souhlasném projevu viile muZze a Zeny, ktefi hodlaji vstoupit do manzelstvi.

Cesky pravni rad zna dvé formy uzavieni manZzelstvi

» snatek obc¢ansky (civilni) a
y( ) prekazky uzavieni

Y , , manzelstvi
» snatek cirkevni.

19. 4.3 Prekazky uzavieni manZelstvi

Vstoupit do manzelstvi nemohou vSechny fyzické osoby, ale pouze ty osoby, které spliuji
pozadavky kladené na né zdkonem. Obcansky zakonik totiZ vyslovné stanovi prekazky
uzavieni manzelstvi. K témto prekazkdm ndleZi napt. nedostatecnd svépravnost fyzické
osoby, ktera hodla vstoupit do manzelského svazku. Jedna se o pripad, kdy nezletily hodla
uzavrit siatek, pricemz nezletily nenabyl plné svépravnosti ani mu nebyla plna svépravnost
pfiznana soudem. Nebo se jednd o osobu, jejiZz svépravnost byla pro dusSevni poruchu
soudem omezena a toto omezeni se vztahuje i na uzavireni manzelstvi. K dalsim prekazkam
uzavieni manZelstvi naleZi existence blizkého piibuzenstvi osob, trvajici vztah ndhradniho

rodicovstvi, existence jiného manZelstvi nebo registrovaného partnerstvi.

19. 4.4 Neplatnost manZelstvi neplatnost manzelstvi

Dojde-li pres existenci nékteré z uvedenych prekazek k uzavireni manzelstvi, soud prohlasi
manzelstvi za neplatné, avsak pouze na navrh toho, kdo ma na prohlaseni neplatnosti
manzelstvi pravni zajem. Pravni zajem na urceni neplatnosti manzelstvi mize mit i stat
vzhledem k tomu, Ze s uzavienim manZelstvi jsou spojeny nékteré zmény v pravnim
postaveni Clovéka prave ve vztahu ke statu (davky, dané apod.).

Neplatnost manzelstvi mtze spocivat

» v nedostatku osob snoubencl (napt. snoubenci jsou nedostatené svépravni;
manZelstvi uzavira osoba, ktera setrvava jiz v jiném manZelstvi),
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» vevadé samotného siatecného prohlaseni snoubenct (napt.snoubenec pristupoval
k siiatku pod natlakem zpiisobenym fyzickym ¢i psychickym nasilim ¢i v dtisledku
omylu).

Tyto vady vsak nejsou zasadniho charakteru, proto zakon v nékterych pripadech umoznuje
neplatné manzelstvi zhojit. Pokud uzavieni manzelstvi branila zakonna prekazka
(napt- jednomu ze snoubencti byla svépravnost soudem omezena i na uzavirani manzelstvi
amanzelstvibylo presto uzavieno, povazuje se sice za platné (dokud neni soudem prohlaseno
za neplatné) a trvajici, ale je vadné, pricemz napt. tuto vadu lze zhojit. Bylo-li manzelstvi
soudem prohlaSeno za neplatné, povaZuje se za neuzaviené a plati, Ze zicastnéné osoby
manzely nikdy nebyly.

19.4.5 Zdanlivé manzelstvi

Zakon pamatuje také na manzelstvi zdanlivé neboli putativni.

V takovém piipadé manZelstvi nikdy nevznikne a soud svym rozhodnutim pouze prohlasuje,
Ze manZelstvi neni.

Manzelstvi je zdanlivé tehdy, nastane-li pochybeni zasadniho charakteru, které miize
spocivat v zavazném nedostatku, jenz se tykd osob snoubenct, siiate¢cného projevu nebo
procedury uzavieni manzelstvi.

Manzelstvi nevznikne tehdy, pokud alespoii u jedné z osob, které hodlaly uzavrit manzelstvi,
nebyly v projevu vile o vstupu do manzelstvi nebo ve snatecném obfadu nebo v souvislosti
s nim splnény takové naleZzitosti, najejichz splnénije pro vznik manzelstvi treba bezvyhradné
trvat (zasadnim pochybenim je napft. skutecnost, Ze organ cirkve ¢i ndbozZenské spolecnosti,
ktery prohlaseni snoubenct v ramci cirkevniho snatku prijimal, k takovému jednani nebyl
podle jiného predpisu opravnén).?

19.4.6 Zanik

Manzelstvi zanika
» rozvodem manzelstvi (rozhodnuti o zruseni manzelstvi),
» prokazanou smrti manZela ¢i prohlasenim za mrtvého a

» dale zménou pohlavi nékterého i obou z manzeld.

D Pravo uzavirat platné manzelstvi snoubencd maji pouze cirkve a ndboZenské spole¢nosti registrované ve
smyslu zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nabozZenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolec-
nosti a o zméné nékterych zakont (zakon o cirkvich a nabozZenskych spolecnostech), ve znéni pozdéjsich
prredpist, pokud k tomu ziskaji potfebné opravnéni. Aby toto opravnéni mohlo byt cirkvi nebo nabozenské
spolecnosti udéleno, musi splnit podminky uvedené v ustanoveni § 11 tohoto zakona.



19.4.7 Néktereé otazky spojené s manzelstvim

S manzelstvim jsou spojeny otazky spolecného bydleni manzeldi, spole¢ného jméni manzelg,
resp. uspoiadani majetkovych pomeéri mezi manzeli, vzijemnou vyzivovaci povinnost mezi
manzeli apod.

19.4.8 Pribuzenstvi a Svagrovstvi

Obcansky zakonik v ¢asti pojednavajici o rodinném pravu obsahuje rozsahlou ipravu vztaha
mezi piibuznymi, zejména rodici a détmi. Tento vztah je zaloZen na principu, Ze rodice
a dité maji vii¢i sobé navzajem povinnosti a prava, a téchto vzajemnych povinnosti a prav
se nemohou vzdat; ucini-li tak, nepiihlizi se k tomu.

Obcansky zakonik pamatuje nejen na situace idedlniho nebo chténého a predpokladaného
usporadani rodinnych vztahti, ale také na situace opacné, kdy stat prostirednictvim
rozhodnuti soudu nebo jiného organu statu zasdhne a vztahy nastavi a upravi. Jde napriklad
o ustaveni porucnika nezletilym, opatrovnika osobam omezenych ve svépravnosti, tistavni
vychovu, Upravu prav rodict k détem po rozvodu apod.

19.5 Véciavécnaprava

19.5.1 Predmét majetkovych prav

Predmétem pravni Upravy majetkovych prav jsou véci v pravnim smyslu.

19.5.2 Pojem a pojmové znaky

@ Co se rozumi véci, obcansky zakonik vyslovné stanovi tak, Ze za véci se v pravnim
smyslu povazuje v$e, co je rozdilné od osoby a slouzi poti‘ebé lidi.
Pojem véci v pravnim smyslu stoji na tirech znacich, které musi byt splnény soucasné:
» rozdilnost od osoby,
» schopnost slouzit potiebé lidi (uziteCnost),

» ovladatelnost (napf. prirodni sily jako vitr, svétlo nebo voda mohou byt véci
v pravnim smyslu - zasadné predmétem obchodu - jen, jsou-li ovladatelné.

19.5.3 Rozdélenivéci

Zakladni ¢lenéni véci spociva v Clenéni véci na véci hmotné a véci nehmotné.

Véc
veécna prava

VEC v pravnim smyslu

pojmové znaky

rozdéleni véci
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Hmotné véci jsou ovladatelné a maji povahu samostatného predmétu (napt. automobil,
diim), zatimco véci nehmotné jsou prava, jejichz povaha to pripousti (napi. pohledavka
véritele viici dluzniku) a jiné véci bez hmotné podstaty (napt. obchodni tajemstvi, opravnéni
ze sluZebnosti).

Véci je dale mozné Clenit na
» véci nemovité nebo movité,

» véci individualné urcené (napt. original Sperku) nebo véci druhové urcené
(napt. balicek Zvykacek) a

» véci zastupitelné (napf. potraviny) nebo nezastupitelné, které nemohou byt
nahrazeny jinou véci téhoZ druhu (napft. original malby).

19.5.4 Vécna prava

S vécmi v pravnim smyslu tizce souvisi takzvana vécna prava. Podstata vécnych prav spociva
v tom, Ze opravnéna osoba ma jejich prostfednictvim mozZnost sama v mezich zakona
vykonavat primé (tj. nezprostiedkované) pravni panstvi nad individualné urcenou
(tj. konkrétni) véci bez jakéhokoliv zprostiedkovani jinou osobou.

Opravnéna osoba ovSem nesmi svym jednanim zasahovat do prav a povinnosti jinych osob
zplsobem, ktery obcansky zakonik neumoziiuje ¢i dokonce vyslovné zakazuje. Takové
jednani by bylo zjevnym zneuzitim prava a protipravnim c¢inem. VSechny ostatni osoby
jsou viici opravnéné osobé povinny nekonat, tj. bud’ se zdrzet vlastniho aktivniho chovani
k véci anebo strpét chovani osoby opravnéné z vécného prava. Z tohoto pravidla stanovi
zakon vyjimku napft. v pripadé pouziti cizi véci v pripadé stavu nouze (v pripadé ohrozeni
zivota nebo zdravi osob) nebo v naléhavém verejném zajmu, pokud sledovaného cile nelze
dosahnout jinak neZ pravé pouzitim cizi véci.

Zakladni charakteristikou vécnych prav je jejich ptisobeni vii¢i véem ostatnim osobam, které
maji povinnost vici vlastniku véci zdrzet se vlastniho aktivniho jednani vici vlastnikové
véci, anebo strpét chovani vlastnika véci; respektovani ze strany tietich osob je vlastnik véci
opravnén vynucovat. Lze hovorit o absolutni povaze vécnych prav (pozn.: vécna prava jsou
zarazena do Casti treti obCanského zakoniku, ktery nese oznaceni absolutni majetkova
prava). Vlastnik mlze vymahat véc po kazdém, kdo mu ji neopravnéné zadrzuje a branit
se vici kazdému neopravnénému zasahu do svého vlastnického prava. Vlastnické pravo je
mozné omezit pouze zdkonem, anebo dohodou uzavienou s jinou osobou.

Obcansky zakonik obsahuje v ¢asti treti uzavieny vycCet vécnych prav, ktery nelze ani
vykladem rozsirovat. Tato vécna prava se dale ¢leni na

» vécna prava Kk véci vlastni,

» vécna prava Kk véci cizi,

» drzbu.



Vécna prava k véci vlastni
Vécnym pravem Kk véci vlastni je dle obcanského zakoniku
» pravo vlastnické a

» pravo spoluvlastnické.
Zakladnim vécnym pravem je pravo vlastnické.

Subjektem vlastnického prava k jedné véci nebo k souboru véci mize byt jedna osoba
(tj. jeden vlastnik) nebo vice osob (tj. spoluvlastnici). Je-li tedy subjektem vlastnického
prava k jedné véci nebo k souboru véci vice osob spoletng, jedna se o spoluvlastnictvi.
Spoluvlastnictvi mtze byt podilové anebo bezpodilové. Je-li véc rozdélena realné na realné
podily, jedna se o realné spoluvlastnictvi (napt. pozemek oddéleny zidkami), a naopak, jsou-li
podily jednotlivych spoluvlastnikti jen idealni (myslené), jedna se o idealni spoluvlastnictvi
(napft. spoluvlastnictvi bytu).
VEcna prava k véci cizi
Druhou skupinu vécnych prav, a to vécnych prav k véci cizi, predstavuje

» pravo zastavni,

» pravo podzastavni,

» pravo zadrzovaci,

» pravo piredkupni,

» vécna prava odpovidajici vécnym brementim (vécna bremena se déli na sluzebnosti
arealna bremena),

» pravo stavby a

» sprava ciziho majetku.
Toto déleni spociva nazakladé, Ze vécnd prava k véci cizi poskytuji nevlastnikovi véci moZnost
nakladat v mezich zakona s urcitou véci zplisobem, ktery zakon dovoluje, a vlastnik véci je

zakonnym zplisobem omezen ve vykonu svych prav ve prospéch nevlastnika (napf. pravo
jizdy po cizim pozemku).

19.6 Dédicke pravo

Svébytnou povahu maji pravni vztahy tykajici se dédictvi. Jsou upraveny v hlavé III ¢asti
tretf obCanského zadkoniku a patii mezi absolutni majetkova prava. Dédictvi zahrnuje pravn{
Upravu pro pripad smrti fyzické osoby.

vécna prava k vlastni
VECi

vlastnickeé pravo

vécna prava k véci cizi

dédické pravo
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Obsahuje zejména
» dédickou zpusobilost a nezplisobilost,

» poftizeni pro pripad smrti
— zavet
— dédicka smlouva,

» Upravu dédictvi ze zakona a Sest trid dédic,
» odumrt,

» odkaz apod.

zavazkové pravo 19.7 Zavazkové pravo, véritel a dluznik

Zavazkové pravo (neboli pravo obliga¢ni) se radi mezi relativni majetkova prava, kdy
relativita predstavuje vzajemny vztah dvou subjektl — a to véritele na jedné strané a dluznika
na strané druhé.

V zavazkovém pravnim vztahu ma véritel viici dluzniku pravo na urcité plnéni (tj. ma vaci

dluZniku urcitou pohledavku) a dluZnik ma povinnost toto pravo splnénim dluhu uspokojit.
pohledavka Pohledavka predstavuje subjektivni pravo véritele pozadovat po dluzniku urcité plnéni
dluh a dluh predstavuje na druhé strané subjektivni povinnost dluznika uspokojit véritele.

Zavazkové pravo je komplexné upraveno v Casti Ctvrté obcanského zakoniku, které nese
oznaceni Relativni majetkova prava.

obsah zévazku 19.7.1 Obsah

Ze zavazku je dluznik povinen
» néco dat,
» néco vykonat,
» néceho se zdrzet Ci

» néco strpét.

Véritel je opravnén to od dluznika vyzadovat.

vznik zavazku 19.7.2 Vaznik

Zavazkovy vztah véritele a dluznika miliZe vzniknout

» na zakladé uzaviené smlouvy,
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» na zakladeé jiného jednostranného pravniho jednani,
» z protipravniho jednani,

» z protipravni udalosti,

» z protipravniho stavu anebo

» zjiné skuteCnosti, kterou je napi. rozhodnuti soudu ve véci.

19.7.3 Smlouva

Vv

Nejcastéjsim zplisobem vzniku zavazkil je smlouva. Z navrhu na uzavieni smlouvy musi byt
jasné patrné, Ze osoba ho ¢inici ma v imyslu uzavrit konkrétni smlouvu s urcitou osobou.
Navrh na uzavieni smlouvy musi byt prijat (akceptovan) druhou, resp. vSemi smluvnimi
stranami (jedna-li se o smlouvu vicestrannou). Smluvni strany musi specifikovat obsah
smlouvy.

Obcansky zakonik obsahuje Fadu tzv. smluvnich typt (tradi¢né a dlouhodobé uplatiiovanych
a uzivanych smluv ustaleného obsahu). Casto uZzivanymi typy smluv jsou smlouva darovaci,
kupni, o dilo, najemni, pojistna apod.

Vedle smluvnich typi lze uzavirat smlouvy inominatni (nepojmenované), které nelze
podradit pod konkrétni smluvni typ nebo obsahuji nalezitosti obvyklé pro vice smluvnich
typl; vzdy nicméné obsahuji konkrétni prava a povinnosti - zavazek a vyjadiuji vili
smluvnich stran se smlouvou ridit. Tyto smlouvy nejsou neobvyklé.

19.7.4 Zména

Zavazkovy vztah vétitele a dluZnika neni po celou dobu své existence vztahem neménnym.
Zavazkovy pravni vztah je mozné ménit v obsahu samotného zavazku nebo primo v osobé
veritele i dluznika. Zavazek se méni ve svém obsahu tehdy, dojde-li k dohodé stran o zméné
obsahu tak, Ze se dosavadni zavazek rusi a nahrazuje se novym zavazkem, jehoZ obsahem
miiZe bytzména druhu i mnozstvi. Zména v osobé véritele nastava napiiklad tehdy, postoupi-
-li véritel svou pohledavku treti osobé, ktera vstoupi do jeho prav a povinnosti jako novy
véritel, aniZ by k tomu bylo zapotiebi souhlasu dluznika. Zména v osobé dluznika nastane
napriklad tehdy, kdyz se treti osoba po predchozim souhlasu véritele domluvi s dluznikem,
Ze prevezme jeho dluh a bude ho za néj plnit vétiteli.

19.7.5 Zanik

Zavazkovy vztah mezi véritelem a dluZnikem by mél v nejlepSim ptripadé zaniknout fadnym
plnénim dluhu ze strany dluznika za stanovenych podminek jako je ¢as a misto plnéni.

smlouva

zména zavazku

zanik zavazku
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dluhu

zavazky z deliktd

deliktni zpiisohilost

prevence
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Dluznik, ktery radné a vcas neplni sviij dluh, je v prodleni. Véritel se dostane do prodleni,
pokud nepfijal dluznikem radné nabidnuté plnéni, nebo dluzniku neposkytl soucinnost
nutnou ke splnéni dluhu.

19.7.6 ZajiSténi a utvrzenidluhu

Pro zvyseni jistoty, resp. pravdépodobnosti, Ze dluZnik dostoji své povinnosti a bude vériteli
plnit v¢as a fadné a pro pripady selhani dluznika, zakotvil obCansky zakonik nastroje, které
pravni teorie i praxe oznacuje jako zajiSténi a utvrzeni dluhii. Zajisténi véritele vede
k tomu, Ze v pripadé, kdy dluznik nebude plnit sviij dluh, véritel se bude moci uspokojit
jinym zplisobem z prostiedku zajisténi (napt. ruceni rucitele ¢i poskytnuti jistoty ve formé
ziizeni zastavniho prava). Naproti tomu utvrzeni dluhu neprohlubuje jistotu vétitele ani mu
neposkytuje moznostuspokojitse nahradnim plnénim, ale slouZijako preventivni prostredek
¢i k ulehceni procesni pozice pri nasledném pripadném soudnim sporu. Obcansky zakonik
upravuje pouze dva instituty utvrzeni dluhu, a to uznani dluhu a sjednani smluvni pokuty,
kterou dluZnik zaplati vériteli tehdy, porusi-li smluvenou povinnost.

19.8 Zavazky z deliktii

Zavazky z deliktd, tj. ndhrada nemajetkové a majetkové Ujmy, jsou zakotveny v cCasti
obcanského zakoniku, ktera upravuje relativni majetkova prava (hlava III ¢asti ¢tvrté).

19.8.1 Deliktni zpiisobilost

@ Jak bylo uvedeno diive, spolecné se svépravnosti jsou subjekty obc¢anskopravniho

& vztahu nadany také deliktni zpusobilosti, tj. odpovédnosti za své protipravni
jednani a za nasledKy, které svym protipravnim jednanim zptsobi jinému.

19.8.2 Prevence

V deliktnim pravu se ponejvice projevuje princip prevence, na jehoz zakladé je kazdy
povinen pocinat si pri svém konani tak, aby nedoslo k nedtivodné Gjmé na svobodé, Zivote,
zdravi nebo na vlastnictvi jiného. Jedna se o obecnou prevenc¢ni povinnost, kterou kazdy
musi dodrzovat, pokud tak vyzaduji okolnosti pripadu nebo zvyklosti soukromého Zzivota,
bez ohledu na to, zda pro néj povinnost vyplyva ze smlouvy nebo z obecné pravni povinnosti.

19. 8.3 Predpoklady odpovédnosti za Skodu

Aby mohla vzniknout povinnost k ndhradé Skody, je potieba splnit zakladni predpoklady,
které se se vznikem této povinnosti poji. Mezi zakladni predpoklady vzniku odpovédnosti
za Skodu radime

» poruseni pravni povinnosti (protipravnimu jednani),



» vznik §k0dy,

» mezi poruSenim pravni povinnosti a vznikem $kody existuje pri¢inna souvislost
(kauzalni nexus),

» Zavineéni.

Pfi¢inna souvislost mezi poruSenim pravni povinnosti a vznikem Skody je zpravidla dana
tehdy, jestliZe by bez poruseni pravni povinnosti Skoda nenastala. Jinymi slovy, nezbytnym
predpokladem vzniku odpovédnosti za Skodu je, aby mezi protipravnim jednanim anebo
Skodni{ udalosti na strané jedné a Skodou na strané druhé existoval vztah pric¢iny a nasledku.

Zavinéni je pravni naukou definovano jako vnitfni psychicky vztah jednajiciho k jeho
vlastnimu protipravnimu jednani a k vysledku tohoto jednani. Je zaloZeno jednak na prvku
poznani, spocivajiciho ve védomosti a predvidani urcitého vysledku, jednak na prvku vile,
spocivajiciho v tom, Ze subjekt projevuje svou vili tim, Ze néco chce, ale také tim, Ze je

s nécim srozumén.
Na rtizné kombinaci obou prvki a stupiiii jejich intenzity jsou zaloZeny rtizné formy a stupné
zavinéni:
» umysl primy - osoba védéla, Ze svym jednanim zpisobi dany nasledek, a chtéla
jej zpUsobit,
» umysl neprimy - osoba védéla, Ze svym jedndnim miZe zplsobit dany nasledek,

a byla s timto nasledkem srozuména pro pripad, Ze nasledek nastane,

» nedbalost védoma - osoba védéla, Zze svym jednanim mize zplsobit dany
nasledek, ale bez primérenych diivodl spoléhala na to, Ze jej nezptisobi,

» nedbalost nevédoma - osoba nevédéla, Ze svym jednanim miiZe zpUsobit dany

nasledek, a¢ o tom vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomérim védét méla.

Vymezeni forem a stupni zavinéni ob¢anské pravo nezna a jednotlivé definice jsou pirebirany
7z prava trestniho.

19. 8.4 Okolnosti vyluGujici protipravnost

Mize nastat situace, kdy Sklidce urcitou 4jmu poskozenému sice zptsobil, ale bylo by krajné
nevhodné po ném pozadovat nahradu Ujmy. Obcansky zakonik na tyto situace pamatuje
a stanovi pripady okolnosti vylucujicich povinnost k nahradé Gjmy. Takovym jednanim
je napft: jednani v krajni nouzi a v nutné obrané.

19.8.5 Majetkova a nemajetkova iijma

Obcansky zakonik striktné rozliSuje mezi majetkovou Ujmou (Skodou) a nemajetkovou
ujmou.

okolnosti vylu€ujici

protipravnost
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nahrada majetkové
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./~.  Skoda neboli tGjma na jméni predstavuje jakoukoli ztratu na majetku. Skodou
@ se tedy rozumi pouze Gjma na majetku. Nejedna se pritom pouze o skodu skutecnou

(vySe, o kterou se hodnota majetku snizila), ale i o usly zisk (vySe, o kterou se
hodnota majetku nezvysila, ackoliv se zvysit mohla nebo méla).

@ Zanemajetkovou Gjmu je mozné povazovatjakoukoli Gjmu, ktera pro poskozeného
neznamend piimou ztratu na majetku, ale zasah do zdravi, cti, soukromi osoby apod.

19. 8.6 Nahrada majetkové iijmy

Je-li poskozenému zpisobena majetkova Ujma (Skoda), prichazeji v zasadé v tivahu dva
zpuisoby nahrady skody:

» navraceni v predesly stav,

» nahrada v penézich.

Obcansky zakonik preferuje ndhradu majetkové Ujmy uvedenim do plvodniho stavu
a teprve tehdy, neni-li to mozné, Sklidce bude hradit Skodu v penézich. Soucasné je ale dana
moznost, aby poskozeny namisto ndhrady uvedenim do plivodniho stavu zadal zaplaceni
nahrady v penézich.

Nahrada majetkové Gjmy (tj. Skoda na majetku) se poskozenému hradi vzdy.

19.8.7 Nahrada nemajetkové ijmy

Naproti tomu nahrada nemajetkové Gjmy se poskytuje ve formé tzv. zadostiucinéni,
které mizZe mit celou fadu podob (napf. omluva). Dal$im specifikem nemajetkové Gjmy je
skutec¢nost, Ze poSkozenému se hradi jen tehdy, kdyZ se na jeji ndhradé strany vyslovné
dohodnou, pripadné tak lze ucinit smlouvou ve prospéch tretiho a dale v pripadech, které
stanovi obc¢ansky zakonik (napt. pii ubliZeni na zdravi se plati za vytrpénou bolest ¢i ztizeni
spoleCenského uplatnéni).

KONTROLNI OTAZKY

Vyjmenujte zasady obcanského prava a vysvétlete hlavni vyznam obcéanského
zakoniku pro pravni vztahy lidi a pro spravni organy (vykon statni spravy).

Je dédictvi soucasti rodinného prava nebo patii do jiné ¢asti ob¢anského
zakoniku?

Jaka znate vécna prava?

Uved'te nejcastéjsi smluvni typy.

Co a jak se hradi v pripadé nahrady skody a v pripadé nahrady Gjmy?




Uvod do pravaEU

20.1 Historicky kontext

Evropa po druhé svétové valce stdla na kriZovatce: désivé memento zkazy nutilo
k prehodnoceni pohledu na tradi¢ni struktury organizace politického Zivota. MySlenka
evropské jednoty jako nastroje umoziujictho mirové souziti narodi obyvajicich stary
kontinent, kterd se po staleti vracela v pracich politickych mysliteld a obcas i v usili
politickych Ciniteli, méla v této situaci vyjimecnou prilezitost k uplatnéni.

Navrhy na celoevropskou organizaci, které se v povalecném obdobi objevovaly, proto
reflektovaly potiebu zasadni zmény jak v politické, tak ekonomické sfére. Konflikt mezi
hospodarskych vztaht, tj. odstranéna ochranarska obchodni politika a zajiStén rovny
pristup k surovinam a trhtim.

Na konci 40. let bylo v Evropé mnoho iniciativ k zakladani evropskych mezinarodnich
organizaci rizného zaméreni, napiiklad NATO z diivodu feSeni obrany, OEEC (od roku 1962
OECD) zabyvajici se ekonomickymi aspekty nebo Rada Evropy, ktera ma za ukol ochranu
demokracie, lidskych prav a pravniho statu; jeji ¢innosti byla 4. 5. 1950 prijata Evropska
umluva o ochrané lidskych prav.

V kvétnu 1950 francouzsky ministr zahrani¢nich véci Robert Schuman ve spolupraci
s Jeanem Monnetem prezentoval deklaraci sméiujici k hospodarskému propojeni
Evropy. Na zakladeé této iniciativy podepsalo dne 18. 4. 1951 v Parizi 6 statt (Belgie, Francie,
Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Némecko) Smlouvu o Evropském spolecenstvi uhli
a oceli (dale jen ,,ESUO"), kterd byla uzavirena na 50 let, tedy do roku 2002. V tomto roce byla
celd agenda na zakladé Smlouvy z Nice prevedena na EU. Plan navrhoval ustaveni organizace,
ktera by spravovala francouzské a némecké zdroje uhli a oceli, vytvorila spole¢ny trh téchto
produkti a prostirednictvim nadnarodnich organti upravovala podminky vyroby a prodeje
v téchto klicovych odvétvich.

A proc pravé spolecenstvi uhli a oceli? TéZky priimysl némeckého Poruii, zejména tézba
Cerného uhli a ocelarsky primysl umoznily Némecku vyzbrojit se do dvou svétovych valek.
Jednak porurské koksovatelné uhli potreboval francouzsky Zelezarsky a ocelarsky primysl,
opora povale¢né hospodaiské obnovy. Otazkou bylo, jakym zplisobem zajistit Francii podil
na vytéZeném uhli z Porufi, aniz by byla zavisla na némecké vladé. Francie proto po valce
chtéla, aby Porufi zlistalo mimo kontrolu némecké vlady.

S cilem spravovat francouzské a némecké zdroje uhli a oceli a vytvorit spole¢ny trh téchto
produktii a prostfednictvim nadnarodnich organt upravovat podminky jejich vyroby
a prodeje byl vytvoren Vysoky uiad (dnesni Komise), kterému piredsedal prave Jean Monnet.

Robert Schuman
Jean Monnet

Smlouva o ESUO
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V souvislosti s valecnymi konflikty ve svété byla ze strany Francie iniciovina smlouva
o Evropském obranném spolecenstvi. PfestoZe byla tato smlouva v roce 1952 ratifikovana
Belgif, Lucemburskem, Nizozemskem a Némeckem, nepro$la nakonec francouzskym
parlamentem, a tim se téma jednotné obrany Evropy odsunulo.

Za Ucelem provazani trhu ztacastnénych stati byly v Rimé 25. 3. 1957 podepsany viemi
Sesti Clenskymi staty dvé dalsi smlouvy. Smlouva zakladajici Evropské hospodarské
spolecenstvi (dale jen ,EHS“) a smlouva zakladajici Evropské spolecenstvi pro
atomovou energii (dale jen ,Euratom®). V platnost vstoupily tyto smlouvy 1. ledna 1958
a uziva se pro né termin Rimské smlouvy.

Euratom byl vytvoren jako nastroj kontroly a koordinace v oblasti civilniho jaderného
hospodarstvi. Jeho cilem je prispivat ke zvySovani Zivotni urovné v clenskych statech
a k rozvoji vztahl s jinymi staty vytvorenim predpokladd nezbytnych pro rychly vznik
a rozvoj jaderného primyslu. V pozadi vytvoreni Euratomu byl zajem Francie na vytvoreni
nastroje kontroly jaderného programu Spolkové republiky Némecko.V

Rimské smlouvy daly vzniknout komunitarnimu pravu a jejich cilem bylo vytvofit spole¢ny
trh, jehoZ principy jsou volny pohyb zbozi, sluZzeb, kapitalu a pracovniki (svobodny pohyb
za neekonomickym ucelem nastal aZ pozdéji). Pravni zaklad spole¢ného trhu byl vyjadien
zakazem diskriminace. Pro lepsi fungovani trhu byly vytvoreny dvé instituce, a to Komise
EHS, nadnarodni organ, jemuz byla ponechana pravomoc legislativni iniciativy, a Rada EHS,
organ zastupujici ¢lenské staty, na niz byla prenesena rozhodovaci pravomoc.

V 60. letech byla zakotvena aplika¢ni prednost komunitarniho prava. Dale byl vytvoren
vybor guvernéri centralnich bank ¢lenskych statti, ktery se stal nastrojem k zafixovani
sménného kurzu mén clenskych stata.

V roce 1965 byla podepsana tzv. Slu¢ovaci smlouva, ktera vstoupila v platnost v roce 1967.
Jejim smyslem bylo slouceni organt vSech tii spolecenstvi (EHS, ESUO a Euratom) ?
a pouzivani spolecného rozpoctu. Tim vznikla jednotni Komise, jednotna Rada a Evropsky
parlament. Také se zacal pouZzivat ndzev Evropské spolecenstvi (dile jen ,ES“).

Zacatek 60. let byl poznamenan sporem o zpusob hlasovani v Radé (jednomyslnost nebo
vétSinové rozhodovani). Impulsem byla otazka financovani spolecné zemédélské politiky.
Vroce 1966 se podatilo dospét k dohodé (tzv. lucembursky kompromis). Podle néj mél kazdy
¢len Rady pravo odmitnout vétSinové hlasovani v ptipadé, kdy povazuje projednavany navrh
za vyznamny pro Zivotni zajmy své zemé. O véci se pak muselo rozhodovat jednomyslné.

1 Reseni bylo nalezeno v podobé vysadniho prava organti spole¢enstvi uzavirat smlouvy na dodavky §t&p-
nych material{, které nebyly urc¢eny pro vojenské ticely, a nasledné i provadét kontroly, zda byly tyto mate-
ridly ¢lenskymi staty uzity pro ucely, pro néz byly objednavany. Dale bylo poslanim Euratomu harmonizovat
a koordinovat mirovy vyzkum jaderné energie ¢lenskych statq, aniz by vSak omezovaly moznosti ¢lenskych
statl budovat vlastni narodni programy.

2 Do té doby mélo kazdé spolecenstvi (EHS, ESUO a Euratom) svoje samostatné organy (Komise a Rady)
a svij rozpocet.



V roce 1968 bylo zavrSeno budovani celni unie spocivajici v jednotnych sazbach viici tretim
statlim a zruSeni vnitinich cel.

V roce 1973 se ES rozsirilo o tfi zemé, a to Dansko, Irsko a Velkou Britanii.

0d roku 1979 byly zavedeny vSeobecné volby do Evropského parlamentu. V 70. letech se
také zac¢ina hovotit o moznosti revize ES a vytvoreni EU.

V roce 1981 se dal$im ¢lenskym statem spolecenstvi stalo Recko.
V roce 1986 byly do ES ptijaty dva nové staty Portugalsko a Spanélsko.

V tomto roce byl také prijat Jednotny evropsky akt, ktery byl prvni vyznamnou revizi
Rimskych smluv. Byl podepsan v Lucemburku a nasledné v Haagu. V platnost vstoupil v roce
1987.

Cilem Jednotného evropského aktu bylo odstranéni zbyvajicich prekazek obchodu, aby do
konce roku 1992 mohl vzniknout vnitini trh (do té doby to byl trh spole¢ny). Dale doslo
k posileni pravomoci organd (Komise, Rada, Parlament). Zasadni zménou, kterou pocitili
vSichni obcané ES, bylo, Ze doslo k odstranéni kontrol osob a zbozZi na vnitfnich hranicich ES.

V roce 1992 byla podepsanid Maastrichtska smlouva, platna od roku 1993, v jejimz
disledku doslo k vytvoreni EU (dale jen ,,EU*), ktera méla nasledujici pilitovou strukturu:

» 1. pilit: dosavadni evropska spolecenstvi - v ramci tohoto piliie funguji Rada EU,
Evropska komise, Evropsky parlament - uplatiiuje se komunitarni pravo,

» 2. pilii: spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika - funguje na mezivladnim
principu a rozhoduje se vyhradné jednohlasné, neuplatiiuje se komunitarni pravo,

» 3. pilit: policejni a justi¢ni spoluprace - funguje na mezivladnim principu,
neuplatiiuje se komunitarni pravo a hlasuje se vyhradné jednohlasné.

Dalsi vyznamnou zménou v ramci Maastrichtské smlouvy byla moZnost zavedeni jednotné
mény Euro. Také doslo k pfejmenovani organti a zavedeni nazvii Evropska komise a Rada
EU.

V rozmezi let 1991 - 1994 podepsaly byvalé zemé vychodniho bloku evropské dohody
o pridruzenti.

Vroce 1994 vznikl Evropsky hospodarsky prostor,jenzzahrnuje ¢cleny EU a Lichtenstejnsko,
Norsko a Island (ob¢ané Svycarska odmitli vstup v referendu). V roce 1995 se staly ¢leny EU
Finsko, Rakousko a Svédsko.

Vroce 1997 byla podepsana Amsterodamska smlouva, ktera nabyla platnosti v roce 1999.
Jejim cilem bylo pripraveni EU na rozsireni o dalsi clenské zemé. Oblast upravujici pravidla
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volného pohybu osob byla pievedena ze tretiho do prvniho (tj. komunitarniho) pilife. Byly
posileny pravomoci Evropského parlamentu i Komise.

V roce 2004 do$lo k nejvétsimu rozsifeni EU, kdy bylo piijato 10 novych statd: CR,
Estonsko, recka ¢ast Kypru, Litva, Loty$sko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovinsko,
Slovensko. V roce 2007 pak byly piijaty staty Bulharsko a Rumunsko.

V roce 2007 byla podepsana Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost v roce 2009.
Pozménuje, ale nenahrazuje predchozi smlouvy, azavadi vétSinu zmén, které jiz byly navrzeny
v zamitnuté Ustavé pro Evropu.® Prinasi dal$i posileni Evropského parlamentu a Komise,
rozSituje rozhodovani kvalifikovanou vétSinou v Radé a prinasi silnéjsi hlas pro obc¢any EU
tzv. obcanskou iniciativu, kdy jeden milion obcant alespon ze 7 ¢lenskych stati mize Komisi
vyzvat k predloZeni urcitych navrha. Posilovani ob¢anského prvku v Lisabonské smlouvé se
projevilo i zakotvenim Listiny zakladnich prav EU jako soucast primarniho prava. Déle je
poprvé v ramci smluv vyslovné zminéna moznost vystoupeni z EU. Lisabonska smlouva rusi
pilitovou strukturu a vytvari funkci predsedy Evropské rady a funkci Vysokého piredstavitele
Unie pro zahranicni a bezpecnostni politiku.

V roce 2013 byla EU rozsitena zatim o posledni zemi, a to o Chorvatsko.

Mezi kandidatské zemé, které integruji pravni predpisy Unie do svych pravnich adq, patri:
Albanie, Cerna Hora, Severni Makedonie, Srbsko a Turecko. Potencialnimi kandidatskymi
zemémi jsou Bosna a Hercegovina a Kosovo, které pracuji na splnéni pozadavki na ¢lenstvi
v EU.Y

Zadost o vstup do Unie miize podat kterakoli zemé, ktera spliiuje podminky ¢lenstvi. Tato
tzv. , kodanska kritéria“ zahrnuji

» trzni ekonomiku,

» stabilni demokraticky systém,

» pravni stata

» prijeti veSkerych pravnich predpist EU, v¢etné vyhledového prijeti eura.
V Cervnu 2016 se ve Velké Britanii konalo referendum o jejim dal$im setrvani v EU. V ramci
referenda, kterého se ucastnilo 72 % opravnénych volicd, hlasovalo 52 % pro vystoupeni.
EU musi se clenskym statem, ktery pozada o vystoupeni, sjednat dohodu o podminkach

vystoupeni. V pripadé, Ze se byvaly ¢lensky stat bude opét chtit stat clenem, je to mozné, ale
musi absolvovat pristupové rozhovory, stejné jako novy uchazec.

3 Svychodnim roz$itenim EU souvisela institucionalni reforma (Gprava rozhodovacich pravidel v Radé, roz-

$iteni oblasti rozhodovani kvalifikovanou vét$inou v Radé, omezeni budouciho riistu poctu ¢lenti Komi-
se aj.). Koncem roku 1999 rozhodla Evropska rada v Laeken o svolani Konventu o budoucnosti EU, ktery
se mél témto otazkdm vénovat. V cervenci 2003 predlozil Konvent v Cele s byvalym francouzskym prezi-
dentem Valéry Giscard d‘Estaingem Navrh smlouvy o tistavé pro Evropu. Navrh Ustavni smlouvy byl viak
odmitnut ve francouzském a nizozemském referendu.

Y Vice informaci na internetovych strankach EU: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_cs



Více informací na internetových stránkách EU: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_cs

Dne 29. brezna 2017 oznamila Velka Britanie oficialné sviij zamér opustit EU. Tim se spustilo
dvouleté obdobi stanovené pro dojednani podminek odchodu a zacalo vyjednavani mezi EU
a britskou vladou o téchto podminkach a o nastaveni budoucich vztahi.

Dohoda, k niz dospéli vyjednavaci EU a britské vlady v listopadu 2018, vSak byla nékolikrat
odmitnuta britskym parlamentem. K odchodu Velké Britanie v ptivodné planovaném terminu
(29. brezna 2019) nedoslo. Dne 10. dubna 2019 se sedmadvacet zem{ EU a Britanie dohodly
na odkladu britského odchodu z EU do 31. fijna 2019. Nasledovaly turbulence na britské
politické scéné (vystridani Theresy Mayové Borisem Johnsonem, piredcasné parlamentni
volby, v nichZ zvitézili konzervativci v Cele s Borisem Johnsonem) a dalsi odklad brexitu
do 31. ledna 2020. V lednu 2020 doslo konec¢né k prilomu - dohoda o vystoupeni Velké
Britanie z EU dle clanku 50 Smlouvy o EU byla obéma stranami podepsana a ratifikovana. Dne
31.ledna 2020 Velka Britanie oficidlné opustila EU. O den pozdéji 1. inora 2020 vstoupila
dohoda o vystoupeni v platnost. Ta odstartovala soucasné prechodné obdobi, které trvalo
do 31. prosince 2020. Béhem tohoto obdobi uplatiiovala Velka Britanie nadale pravo EU, ale
nebyla jiZ zastoupena v orgadnech EU.

Pribézneé jiz byla také zahajena jednani o budoucim partnerstvi mezi EU a Velkou Britanii,
jehoZ ramec byl stanoven v politickém prohlaseni z fijna 2019, schvaleném obéma stranami.

Soucasti dohody o vystoupeni byl i Protokol o Irsku a Severnim Irsku, jehoZ podstatou
bylo zabranéni vzniku tvrdé hranici na irském poloostrové, kudy prochazi hranice EU,
ktera vyvolavala mj. potiebu kontroly ptristupu zbozi na vnitini trh EU. Protokol vstoupil
v platnost dne 1. ledna 2021. V priibéhu celého tohoto obdobi se vyjevovala potreba reSeni
rady praktickych vyzev spojenych s plnénim tohoto protokolu a hledani reSeni pro nalezeni
vétsi flexibility opatreni.

Tento proces vyustil vdosaZeni principialni politické dohody 27.inora 2023 mezi EU a Velkou
Britanii a nasledné prijeti dvou souvisejicich rozhodnuti ohledné spole¢ného postupu ve
véci Protokolu o Irsku a Severnim Irsku Radou v bireznu téhoZ roku, tzv. Windsorského
ramce. Ten se tyka komplexniho souboru spolecnych reSeni vztahujicich se na Sirokou skalu
oblasti, jako jsou cla, zemédélsko-potravinarské odvétvi, 1é¢ivé pripravky, statni podpora,
DPH a spottebni dail. Rovnéz zahrnuji silné zaruky k zajisténi integrity jednotného trhu EU,
k némuz ma Severni Irsko zachovan pristup.”)

20.2 Organy EU Organy EU

20.2.1 Evropska rada Evropska rada

@ Evropska rada dava Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné
"W politické sméry a priority. Na zasedani Evropské rady se schazeji hlavy jednotlivych

®  Vice informaci na internetovych strankach Rady: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
-releases/2023/03/21/new-way-forward-on-the-protocol-on-ireland-northern-ireland-council-
-greenlights-main-elements-of-the-windsor-framework/
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stat. Kazdy predstavitel zastupuje zajmy svého statu. Jedna se tedy o mezivladni organ.
V praxi se jedna o prezidenty nebo premiéry. Vzdy zalezi na tom, kdo ma v daném c¢lenském
statu dle dstavy na starosti moc vykonnou. I kdyZ je hlavnim predstavitelem vykonné moci
v CR prezident, CR zastupuje na jednanich Evropské rady premiér. Zasedani se konaji dvakrat
az ctyrikrat do roka a jejich obsahem je rozvoj a politicky smér EU.

Evropska rada ma svého stalého predsedu, ktery je volen na 2,5 roku a mize byt zvolen
dvakrat. Podminkou pro zvoleni stalého predsedy je, Ze nesmi zastavat Zadnou vnitrostatni
funkci. Sidlo Evropské rady je v Bruselu.

20.2.2 RadaEU

- ~

.7~. RadaEU (dale jen ,Rada“) je tvofena zastupci jednotlivych statl na Grovni ministrdg,
@ jedna se tedy opét o mezivladni organ. Na Radé se vzdy haji zajmy clenskych stati.

Clenské staty se stfidaji v predsednictvi v Radé kazdych $est mésict. CR piredsedala
Radé v roce 2009 (leden aZ Cerven), jeji nasledné predsednictvi probéhlo v roce 2022
(¢ervenec az prosinec). Kazdého zaseddni Rady se zucastni jeden ministr za Clensky stat.
SloZeni ministerskych schiizek zalezi na tématu jednani (napf. finance, hospodarstvi,
zemédélstvi apod.), celkové se Rada schazi v 10 horizontalnich formacich, mezi nimi vSak
nen{ vztah hierarchie a Rada vystupuje jako jeden pravni subjekt.

Sidlo Rady EU je v Bruselu. Hlavni naplni prace Rady je schvalovani legislativnich navrhg,
rozhoduje se zpravidla kvalifikovanou vétSinou. Legislativni pravomoc Rada obvykle sdili
s Evropskym parlamentem. Rada a Evropsky parlament nesou stejnou odpovédnost za
prijimani rozpoctu. Rada rovnéz podepisuje mezinarodni smlouvy vyjednané Komisi.

Ode dne 1. listopadu 2014 je kvalifikovana vétSina vymezena jako nejméné 55 % clent
Rady (clenskych statd EU), tvorenych nejméné 15 z 27 a zastupujicich Clenské staty, které
predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva Unie. Bloka¢ni menSinu musi tvorit nejméné 4
Clenské staty.

20. 2.3 Evropska komise

.r~. Evropska komise (dale jen ,Komise“) je tvofena 27 komisati; v kolegiu je zastoupen
@~ jeden komisar nebo komisarka za kazdy clensky stat EU, vCetné predsedy Komise

a vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery je
jednim z mistoptedsed Komise. Clenové Komise jsou jmenovani na pét let na zakladé
dohody mezi ¢lenskymi staty a podléhaji schvaleni Evropskym parlamentem. Clen Komise
miZe byt jmenovan opakované. Komisari nesméji prijimat pokyny od vlady ¢lenského statu.
Komise se zodpovida Parlamentu a musi kolektivné rezignovat, pokud ji Parlament
v hlasovani vyjadii nedivéru. Komise vzdy zastupuje zajmy evropské integrace, podporuje
obecny zajem Unie a k tomuto tcelu ¢in{ vhodné podnéty a dohliZi na uplatiiovani prava
Unie (,strazkyné Smluv“). Nestanovi-li Smlouvy jinak, predklada Komise navrhy novych
pravnich predpisi EU Radé a Evropsky parlament k diskusi a ke schvaleni. Rozhodovani
Komise je kolektivni a hlasuje se absolutni vétsinou. Sidlo Komise je v Bruselu.



20. 2. 4 Evropsky parlament

.r~_  Evropsky parlament (dale jen ,EP“) je voleny organ, ktery zastupuje zajmy obc¢anti
@ EU. Vykonava dohled nad EU a podili se spole¢né s Radou na schvalovani pravnich

predpisti a rozpoctu EU. V soucasné dobé ma 705 poslancti, kdy kazda zemé ma
pridéleno tolik kiesel, kolik odpovidd pomérnému zastoupeni jejich obcant, avSak
s pravidlem, Ze Zadna zemé nesmi mit méné nez 6 mandati a vice nez 96. CR méa v soutasné
dobé 21 mandatt. Volby se konaji kazdych 5 let, posledni volby probéhly v kvétnu 2019.
[ kdyZ poslanci kandidujizariizné narodni strany, v EP jsou jiz zarazeni do frakci. Europoslanci
se neseskupuji podle statni prislusnosti, ale podle politického piesvédceni. Sidlo Evropského
parlamentu je v Bruselu, Strasburku a Lucemburku. Kazdy mésic se EP schazi ve Strasburku
a jednani jsou verejna. Vybory, kterych je ptiblizné 20, se vétSinou schazi v Bruselu.

20.2.5 Soudni dviir EU

@ Ukolem Soudniho dvora EU je zajistit dodrZovéani pravnich predpisti EU a spravny
-t vyklad Smluv a jejich uplatnovani.

Soudni dviir EU se sklada ze Soudniho dvora a Tribunalu. Pocet soudcti Soudniho dvora
odpovida poctu clenskych statd, jim jsou napomocni generalni advokati. Soudci i generalni
advokati jsou jmenovani clenskymi staty na dobu 6 let.

Proti rozhodnutif soudu se neni moZné odvolat. Sidlo Soudniho dvora je v Lucemburku.

20. 2. 6 Evropska centralni banka

.r~_. Evropska centrilni banka odpovidd za spravu eura a za ménovou politiku EU
@ a vydava eurobankovky pro celou eurozénu. Mezi jeji hlavni tkoly patfi udrzovani

cenové stability a dohled nad bankami v eurozéné. Banka ma osmi¢lennou vykonnou
radu, jejimiz cleny jsou prislusnici clenskych statd, jejich mandat je na 8 let a nelze ho
opakovat. Sidlem Evropské centralni banky je Frankfurt nad Mohanem.

20.2.7 Evropsky acetni dviir

.7~. Evropsky tcetni dvir je nezavislym auditorem EU. Jeho ukolem je kontrolovat, zda
@ je unijni rozpocet dobre spravovan. Evropsky ucetni dviir ma 27 ¢lent, ktefi jsou

jmenovani na 6 let, a mohou byt jmenovani opakované. Evropsky ucetni dvir sidli
v Lucemburku.

20. 2. 8 Hospodarsky a socialni vyhor

@ Hospodaisky a socidlni vybor je poradnim organem, ktery Rada a Komise konzultuji
o pred prijetim rozhodnuti. Jeho ¢lenové, ktefi jsou jmenovani Radou na pétileté
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obdobi, zastupuji rizné hospodaiské a socidlni zajmové skupiny, které dohromady tvori
,organizovanou obc¢anskou spole¢nost"

20.2.9 Vybor regionii

@ Vybor regiond je poradnim organem, ktery se sklada ze zastupcl regionalnich
"Y' a mistnich organd. Jeho Cleny navrhuji clenské staty. Jsou jmenovani Radou na
pétileté obdobi. Rada a Komise musi konzultovat Vybor regionii v otazkach, které se

tykaji regionalnich zajma. Vybor rovnéz muize vydavat stanoviska z vlastni iniciativy.

20.2.10 DalSi organy

Dal$imi organy EU jsou Vybor pro zaméstnanost, Evropsky inspektor osobnich tidaji, Urad
pro tiedni tisky EU, Evropsky afad boje proti podvodiim, Evropsky statisticky trad, Urad
EPSO (pro vybér personalu), Spole¢né vyzkumné stiredisko a Evropska spravni skola.

20. 2. 11 Symboly EU

Symboly EU jsou: vlajka, hymna a heslo: ,Jednotna v rozmanitosti®



KONTROLNI OTAZKY

Na kterych 4 zakladnich svobodach, respektive principech bylo postaveno
Evropské hospodaiské spolecenstvi zaloZené Rimskymi smlouvami?

Co bylo cilem Jednotného evropského aktu, ktery vstoupil v platnost vr. 1987?
Kdy se uplatnuji a co a definuji tzv. ,kodanska kritéria“? DokaZete je vyjmenovat?

Ktera smlouva zavedla funkci predsedy Evropské rady a funkci Vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku?

K jakému datu vstoupila CR do EU?
Jaké dva organy EU sidli v Lucemburku?

Které dvé instituce EU maji pouze poradni hlas? Vykonavaji v jejich ramci ¢innost
i zastupci CR?

Kolik volenych poslancti ma CR v EP?

Jak dlouhé je volebni obdobi EP?

Podléhaji clenové Komise schvaleni ze strany EP? MiiZe EP vyslovit Komisi
nedivéru?

V kolika formacich zaseda Rada EU? Charakterizujte vztah mezi jednotlivymi
formacemi Rady.

DokaZete uvést dvé kritéria pro dosazZeni kvalifikované vétSiny v Radé EU?
Kdo je opravnén za ¢lensky stat hlasovat v Radé EU?

Nejméneé kolik stati musi tvortit tzv. blokacni mensinu pro rozhodovami v Radé
EU?

339






21.1  Obecné o politikach EU

- ~

@ Politikami EU se v SirSim smyslu rozuméji veskeré zaleZitosti, o nichz se jedna na
urovni EU, bez ohledu na to, jaké jsou pravomoci EU v dané oblasti (viz dale).

EU ma pouze ty pravomoci, které ji na zakladé ¢lanku 5 Smlouvy o EU jsou svéreny

tzv. ,Smlouvami“ - ,Smlouvou o EU“ a ,Smlouvou o fungovani EU“ coZ jsou smlouvy, na

kterych je zaloZena EU, maji stejnou pravni silu a tvoii primarni pravo EU.

.. Podle zasady svéfeni pravomoci jednd EU pouze v mezich pravomoci svéfenych

@ ji ve Smlouvach ¢lenskymi staty a pro dosaZeni cili stanovenych ve Smlouvach.
Pravomoci, které nejsou Smlouvami svéreny EU, nalezeji ¢clenskym statim.

Vykon pravomoci EU se idi zasadami subsidiarity a proporcionality.

@ Podle zasady subsidiarity jednd EU v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné

o pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilii zamyslené ¢innosti nemiiZze byt
dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty (na trovni Ustiedni, regionalni ¢i mistni), ale

miZe jich byt 1épe dosaZeno na trovni EU.

- ~

.r~N. Podle zasady proporcionality neptekro¢i obsah ani forma ¢innosti EU ramec toho,
@ co je nezbytné pro dosazeni cili Smluv. Organy EU uplatiiuji zadsadu subsidiarity

a proporcionality v souladu s Protokolem o pouZivani zdsad subsidiarity
a proporcionality.

Lisabonska smlouva zpiesnila rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenské staty. Pravomoci

EU rozdéluje na vyluc¢né, sdilené a takové, kde EU provadi pouze podpiirné, koordina¢ni

¢i doplitkové ¢innosti.

_r~_  Vyluéna pravomoc znamend, Ze v dané oblasti je EU svéfena vyluéna plisobnost

@ prijimat zavazné pravni akty, takze ¢lenské staty tak mohou ¢init pouze tehdy, jsou-li
zmocnény EU nebo provadéji-li akty prijaté EU. EU ma vylu¢né pravomoci v téchto

oblastech (¢lanek 3 Smlouvy o fungovani EU):

» celni unie,
» stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu,

» ménova politika pro ¢lenské staty, jejichZ ménou je euro,

politika EU

zasada svéreni
pravomoci

zasada subsidiarity

zasada
proporcionality

vyluéna pravomoc
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» zachovani biologickych motskych zdroji v ramci spolec¢né rybarské politiky,

» spole¢na obchodni politika.
V ramci spolecné obchodni politiky prislusi Komisi hlavni odpovédnost za sjednavani
a tizeni mezinarodnich obchodnich dohod, jejichZ smluvni stranou je EU. Za povSimnut{

stoji, Ze vétSina oblasti ve vylu¢né pravomoci EU [tj. s vyjimkou bodu 4.] se tyka vnitifniho
trhu a stanoveni pravidel, bez nichZ by nemohl fungovat.

- ~

.. Sdilena pravomoc znamena, Ze ve vymezenych oblastech maji jak EU, tak i ¢lenské

@ staty pravomoc prijimat zavazné pravni akty. Clenské stity v tomto piipadé
vykonavaji svou plisobnost v rozsahu, v jakém ji nevykonala EU nebo se rozhodla
prestat ji vykonavat. Pfevazna ¢ast oblasti patiicich do sdilené pravomoci se tyka vnitiniho
trhu a doprovodnych politik. EU sdili pravomoc s ¢lenskymi staty v téchto hlavnich oblastech
(¢lanek 4 Smlouvy o fungovani EU):

» vnitini trh,

» socialni politika, pokud jde o hlediska vymezena v této Smlouve,

» hospodarska, socidlni a izemni soudrznost,

» zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych motskych zdrojt,
» Zivotni prostiedi,

» ochrana spotfebitele,

» doprava,

» transevropské sité,

» energetika,

» prostor svobody, bezpecnosti a prava,

» spolecné otazky bezpecnosti v oblasti verejného zdravi, pokud jde o hlediska
vymezena v této smlouve.
@ Smlouvy dale stanovi, Ze v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje a vesmiru,
" stejnéjako v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci miize EU vyvijet
Cinnost, ale jeji ¢cinnost nesmi clenskym statiim branit ve vykonu jejich pravomoci.

@ Clenské staty koordinuji své hospodaiské politiky v ramci EU. Rada piijima
’ hlavni sméry téchto politik. Zvlastni ustanoveni se vztahuji na ¢lenské staty, které
pouzivaji spolecnou ménu euro.

@ EU prijima opatifeni ke koordinaci politik zaméstnanosti clenskych statt,
zejména vymezuje sméry téchto politik.



@ Oblasti, v nichz EU provadi pouze podpiirné, koordinacni ¢i dopliikové ¢innosti
-t jsou takové, v nichz hlavni pravomoc prijimat zavazné pravni akty maji ¢clenské staty.
Jsou to nasledujici oblasti (¢lanek 6 Smlouvy o fungovani EU):

» ochrana a zlepsovani lidského zdravi,

» pramysl,

» kultura,

» cestovni ruch,

» vSeobecné vzdélavani, odborné vzdélavani, mladez a sport,
» civilni spoluprace,

» spravni spolupréce.

Za povSimnuti stoji, Ze jde pfevazné o Cinnosti, které se vnitiniho trhu dotykaji jen okrajové.

21.2 Vybrané politiky EU

21.2.1 Vnitinitrh

Dtive nazyvany také ,spolecny trh“ nebo ,jednotny trh“ zahrnuje prostor bez vnitinich
hranic, v ném? je zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluZeb a kapitalu.

.r~. Volny pohyb zboZi znamena vytvoreni takovych podminek, aby obchod mezi

@ ¢lenskymi staty probihal bez ohledu na hranice mezi nimi (tj. vytvofeni celni unie).V
Pouze ve vyjmenovanych pripadech (napf. ohroZeni zdravi, bezpecnosti nebo

mravnosti obCani) ma Clensky stat pravo zakazat dovoz nebo tranzit urcitého zbozi.

.7~. Volny pohyb osob se tykal nejdiive jen volného pohybu ekonomicky ¢innych osob
@ (zaméstnanci a osob samostatné vydélecné cinnych), pozdéji byl rozsiren také na

studenty, dlichodce a osoby zijici z nezavislych prijmi. Odstranéni piekazek pro
osoby pfi prechodu hranic mélo usnadnit hledani lepSich pracovnich a Zivotnich podminek,
zvySovani kvalifikace a bylo spojeno s pravem pracovat, usadit se a zit v kterékoli ¢lenské
zemi. Méla se tim také ulehcit situace na pracovnim trhu dvou skupin zemi: téch s nedostatkem

a téch s prebytkem pracovnich sil. V neposledni fadé to mélo prispét ke stale uZsimu spojeni
evropskych narodg, k jejich vzajemnému poznani a porozuméni.

@ Volny pohyb sluzeb znamena, Ze poskytovatel sluzby (obchodnik, podnikatel,
zivnostnik, zastupce svobodnych povolani aj.) mize provozovat svou cCinnost
v kterémkoli jiném clenském state, za stejnych podminek jako prislusnici tohoto

D Celni unie znamena zru$eni vyvoznich a dovoznich cel a v§ech poplatki s rovnocennym téinkem a ptijeti
spolec¢ného celniho sazebniku ve vztahu k neclenskym (tfetim) zemim.
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statu, tj. bez diskriminace na zakladé statni prislusnostiza stejnych podminekjako prislusnici
hostitelského statu.
.7~. Volny pohyb Kkapitalu ma mezi ¢tyfmi svobodami kli¢ové postaveni. Teprve po
@ odstranéni prekazek prevodu penéz a presunu kapitalu Ize zajistit bezbariérovy
pohyb zbozi a sluzeb mezi Clenskymi staty, podminky pro usazovani v kterémkoli
Clenském staté, pro pohyb pracovniki a zejména pro celoevropské piisobeni bank, pojistoven,
investi¢nich fondd a operace na trhu cennych papirt.
.r~. V posledni dobé se casto diskutuje o paté svobodé - volném pohybu poznatku.
@‘ V této souvislosti se hovofi o tzv. znalostnim trojuhelniku, ktery tvori dosaZena
uroven vzdélani spolecnosti, vysledky védeckého vyzkumu a rychlost zavadéni
novych poznatkd do praxe, inovace. Ve vSech téchto oblastech EU zatim zaostava, zejména
za USA.

@ Prostor svobody, bezpecCnosti a prava znamend, Ze na vnitinich hranicich
neprobiha kontrola osob, rozviji se spolecna politika v oblasti azylu, ptistéhovalectvi
a ochrany vnéjsich hranic.

.r~. Voblasti hospodarské a socialni politiky EU koordinuje politiky ¢lenskych stati
@ avymezuje spolecné cile. Tato politika je provadéna v souladu se zdsadou otevieného

trzniho hospodarstvi s volnou soutézi. Proces je soucasti ramce pro spravu
ekonomickych zalezitosti EU a je souhrnné oznacovan evropsky semestr jiz od r. 2011
vreakci nadopady hospodaiské krize zr. 2008. V jeho ramci ¢lenské staty uvadéji kazdorocné
své rozpoctové a hospodarské politiky do souladu s pravidly dohodnutymi na trovni EU.
Vzhledem k ekonomické provazanosti mezi ¢lenskymi staty je cilem prispét k zajisténi

konvergence a stability v EU jako celku i v jejich ¢lenskych statech.

@ V oblasti zaméstnanosti pak spolupracuji ¢lenské staty a EU na zajiSténi vysoké
urovné zameéstnanosti, podpore kvalifikace, vzdélani a prizptisobivosti pracovni sily
a na schopnosti trhti prace reagovat na hospodarské zmény.

.¥~. EU dale provadi jednotnou ménovou a devizovou politiku, jejichZ cilem je udrzet
@ cenovou stabilitu. Vytvofeni ménové unie se spolecnou ménou bylo motivovano

rozhodnutim o dokonceni vnitfniho trhu. Bez ménové unie a spoletné mény je
vnitini trh nedplny, po zavedeni spoletné mény se podarilo vnitini trh stabilizovat?
a odpadly naklady spojené se sménou (konverzi) mén ¢lenskych statt. Dale doslo k udrzeni
nizké miry inflace, snizeni drokovych mér a tim priznivéjSich podminek pro rist HDP,

investic a zaméstnanosti.

@ Politika soudrznosti (kohezni politika) slouZi predevs§im k podpofe hospodaiského
W rastu Clenskych statli EU a ke sniZovani socialnich a ekonomickych nerovnosti mezi

2 Odpadla nejistota ohledné vyvoje sménnych kurzi ¢lenskych statd a nejistota ohledné hrozby devalvaci.
Kromé toho transparentni a srovnatelné ceny v zemich, které prijaly euro, posiluji konkurenéni prostiedi.



staty a regiony prostiednictvim strategickych investic.®) Pro programové obdobi 2014-2020
byly stanoveny ctyri priority:

» vyzkum a inovace,
» informacni a komunikacni technologie,
» konkurenceschopnost malych a strednich podnikt a

» prechod na nizkouhlikové hospodarstvi.

Prostiredky na politiku soudrznosti jsou poskytovany prostrednictvim Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd (ESIF). V programovém obdobi 2014-2020 lze v CR
Cerpat prostiredky z péti fondl: Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrZnosti,
Evropsky socialni fond, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namorni
a rybarsky fond. V reakci na rozsahlé povodné ve stfedni Evropé v roce 2002 byl vytvoren
Fond solidarity (neni vSak soucasti ESIF), z néhoz lze Cerpat prostiedky v pripadé prirodnich
katastrof.

V'soucasné dobé probiha aktualni programovaci obdobi proléta 2021 -2027. Pro toto obdobi
navrhla Komise nové priority s odpovidajicim navySenim prostiredkli: migrace a ochrana
hranic, bezpecnost, opatieni na ochranu klimatu, podpora vyzkumu, inovaci a digitalni
ekonomiky. JiZ v reakci na krizi zptisobenou pandemii COVID-19 vydala Evropska komise
27.kvétna 2020 své sdéleni ,,Rozpocet EU, ktery je motorem evropského planu na podporu
oziveni’, ve kterém vytycila komplexni plan na podporu oziveni v Evropé. Vlastni rozpocet
tak navrhla v ramci iniciativy tzv. ,EU pristi generace”, doplnit o do¢asny ustredni prvek,
kterym je Nastroj pro oZiveni a odolnost. Prostrednictvim tohoto nastroje ziskava Komise
finan¢ni prostiredky vyputjc¢kami na kapitalovych trzich (dluhopisy vydavané jménem EU).
Cilem bylo posilit rozpocet EU prostiedky ve vysi 723 mld. EUR.

Narizeni zrizujici tento nastroj vstoupilo v platnost 19. inora 2021, pricemZ financovani
reforem a investic Clenskych statd z tohoto nastroje je umoznéno do 31. prosince 2026.
Cerpani prostfedki je podminéno predloZenim narodnich plant pro oZiveni a odolnost, kde
bylo potieba pridélit nejméné 37 % rozpoctu na ekologicka opatieni a 20 % na digitalni
opatreni. Proplaceni prostredkd je dale podminéno dosazenim dohodnutych milnikt a cilt
uvedenych v rdmci reformnich opatfeni v samotném planu.

Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika EU (SZBP) byla zaloZzena Maastrichtskou
smlouvou v roce 1993. Jeji zfizeni ovSem neznamenalo ani pocatek spoluprace ¢lenskych
zemi v téchto oblastech, ani prevzeti pravomoci v otazkiach bezpecnosti a ve vztazich
Clenskych statl se tretimi zemémi. Jednalo se o jeden z postupnych krokli dlouhodobého
vyvoje evropské integrace.

3 Vice informaci Ize najit na strankach EK: http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/what/investment-
-policy/ a na strankach MMR: http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020.

4 Castka v cenach z roku 2020. Vice informaci na strankdch EK: https://commission.europa.eu/business-
-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_cs
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s=P Vramci SZBP nemiize EU prijimat Zadna legislativni opati‘eni. To znamena, Ze se

vSechna rozhodnuti, kterd vymezuji spoleény postoj Unie,” vztahuji pouze ke
konkrétnim situacim a nemaji obecnou platnost. Pro ¢lenské staty jsou sice zavazna,
ale vzhledem k tomu, Ze evropské pravo nezna Zadné sankce za jejich poruseni, tlak na jejich
dodrzovani je pouze politicky - staty jsou vedeny snahou zistat spolehlivym partnerem.

21.2.3 Rozvojova pomoc

Vice nez polovina veskeré svétové rozvojové pomoci pochazi z EU a jejich ¢lenskych statu.
Jsou tak spolecné nejvétsim poskytovatelem této pomoci na svété. VétSina téchto prostiredki
jde do zemi s nizkymi p¥ijmy a do nejméné rozvinutych zemi. Radu let podporuje Unie snahu
mnoha zemi eliminovat chudobu a vytvorit pro tamni obyvatele lepsi budoucnost. Mistni
obyvatelé jsou zapojeni tak, aby se na rozvoji své komunity spolupodileli vlastnimi silami.
Casto se v$ak jedna o dlouhodoby proces.

21.2. 4 Humanitarni pomoc a civilni ochrana

EU je odhodlana pomahat obétem piirodnich i ¢clovékem zpiisobenych katastrof po celém
svété. Kazdoro¢né se humanitarni pomoc EU dostane vice nez 120 miliontim lidi. Organy EU
spolu se ¢lenskymi zemémi Unie jsou nejvétsimi darci humanitarni pomoci na svété.®

21.2.5 Evropska politika sousedstvi

Evropska politika sousedstvi (ENP) se vztahuje na zemé, které s EU bezprostiedné sousedi
(na sousi nebo na mofi), ale u nichz se nepredpoklada, ze by do EU nékdy vstoupily. Jde
o partnerstvi zaloZené na sdilenych hodnotach, jako jsou demokracie, respekt k lidskym
pravlim, pravni stat, trzni ekonomika, udrzitelny rozvoj, apod. Tato politika vznikla jako
reakce na nejvétsi rozsireni Unie v roce 2004.

Cilem ENP je sdilet vyhody rozsireni z roku 2004 se zemémi sousedstvi posilovanim stability,
bezpecnosti a blahobytu vSech, jichz se to tyka. Jednim z cild je i hledani spolecnych zavazki
v oblasti boje proti terorismu a FeSeni konfliktd.

% Takové rozhodnuti naptiklad mtze definovat ndzor EU v ramci probihajicich mezindrodnich jednani nebo
vést k sankcim proti predstavitelim nedemokratickych rezimi.

® [ presto nepiedstavuje tato pomoc ani 1 % celkového ro¢niho rozpoé¢tu EU - tedy néco malo pies 2 eura
ro¢né na kazdého obcana Unie.



KONTROLNI OTAZKY

DokaZzete vyjmenovat pét vylu¢nych pravomoci EU?
Charakterizujte princip tzv. sdilenych pravomoci.

V kterych oblastech maji vylu¢nou pravomoc piijimat zavazné pravni akty pouze
Clenské staty?

Ktera instituce vyjednava za EU mezinarodni obchodni dohody na zakladé
schvalenych mandatti v ramci spole¢né obchodni politiky?

Jaky je ucel tzv. evropského semestru?

Dokazete vyjmenovat ctyri zakladni svobody, respektive principy vnitfniho trhu?

Miuze Rada EU v ramci SZBP prijimat legislativni akty?
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EU pouziva vlastni soubor pravnich norem, tj. ma vlastni pravni fad. Pravo EU ma ptimy
aneprimy ucinek na pravni predpisy Clenskych statti EU. Pravo EU se stava soucasti pravniho
radu ¢lenskych statd.

Pravni ad EU mize byt rozdélen na

» primarni pravo (zakladaci Smlouvy a obecné pravni zasady) a primarni pravo
» sekundarni pravo (vychazi ze zasad a cili Smluv). sekundarni pravo
22.1 Prameny prava EU a jejich hierarchie prameny prava

==z zakladaci Smlouvy: Smlouva o EU (SEU), Smlouva o fungovani EU (SFEU)

a k nim pripojené protokoly (existuje 37 protokold, 2 prilohy a 65 prohlaseni,
ktera jsou pripojena ke Smlouvam, aniz by byla zaclenéna do plného znéni
pravni normy),

» Listina zakladnich prav EU,

» Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
(Euratom) - doposud je v platnosti,

» obecné zasady prava EU (jejich formulaci nachazime v judikature Soudniho
dvora),

» mezinarodni smlouvy uzavicené EU,

» sekundarni pravni akty (narizeni, smeérnice, rozhodnuti, doporuceni
a stanoviska).

Smlouvy a obecné zasady prava EU jsou na vrcholu hierarchie prava EU a byvaji oznacovany
jako primarni pravo. Primarnim pravem je také Listina zakladnich prav EU (toto postaveni ji
bylo priznano Lisabonskou smlouvou). Mezinarodni dohody uzavirané EU jsou primarnimu
pravu podiizeny. Sekundarni pravo je tvoreno jednotlivymi typy pravnich aktd (nafizeni,
smérnice, rozhodnuti, pravné nezavazna doporuceni a stanoviska) a je platné, pouze pokud
je slucitelné se Smlouvami a mezinarodnimi smlouvami, které jsou mu nadrazeny.

349



SEU

SFEU

350

22.2 Primarni pravo EU - smlouvy

22.2.1 Smlouvao EU

s=P SEU neboli Maastrichtska smlouva vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. Hlavnimi

divody jejiho prijeti bylo: pripravna opatieni na zavedeni evropské ménové unie
(konvergenc¢ni Kkritéria), vymezeni evropského obcanstvi, spole¢na zahrani¢ni
politika a politika v oblasti vnitinich zaleZitosti.

Mezi hlavni zmény, které tato smlouva prinesla, patii: vytvoreni EU a zavedeni procesu
spolurozhodovani, posileni role Evropského parlamentu, nové formy spoluprace mezi
Clenskymi staty, napriklad v oblasti obrany, spravedlnosti a vnitinich zaleZitosti.
Maastrichtska smlouva vytvorila strukturu tzv. tii pilira:

L. Evropska spolecenstvi,

II.  Spole¢na zahranic¢ni a bezpecnostni politika,

III.  Policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech.
EU je zaloZena na této smlouvé a na Smlouvé o fungovani EU. Tyto dvé smlouvy byly

uzavieny na dobu neurcitou, maji stejnou pravni silu a byly vyznamné zménény
v diisledku prijeti Lisabonské smlouvy.

22.2.2 Smlouva o fungovani EU

s=P Tato smlouva stanovi oblasti, meze a zpiisob vykonu pravomoci EU. Podrobnéji

upravuje vlastni ¢innost EU a jednotlivé oblasti integrace, vCetné specifikace
pravomoci svérenych clenskymi staty EU. Obsahuje mimo jiné i podrobna ustanoveni
o organech, o vynucovani prava a o rozpoctu. Tato smlouva a SEU predstavuji smlouvy, na
nichz je EU zaloZena, oznacuji se jako ,Smlouvy“. Obé smlouvy mohou byt ménény pouze
postupem dle ¢l. 48 SEU.

Obecny nastroj k prosazovani unijniho prava, kterym EU dba na jeho dodrZovani ze strany
Clenskych stat(i, je Zaloba pro poruseni povinnosti neboli fizeni o poruseni Smluv
(viz ¢l. 258-260 SFEU). Jedna se o zvlastni rizeni, kterym je realizovana tloha Evropské
komise (pod kontrolou Soudniho dvora EU) dohliZet na uplatiiovani unijniho prava.
Predmétem rizeni je jednani clenského statu, které spociva v poruseni jak prava primarniho,
tak i prava sekundarniho. Drive nez Evropska komise poda Zalobu k Soudnimu dvoru
EU, je obligatorné stanoveno predbéZné rizeni, které spocivd v mimosoudnim urovnani
a odstranéni protipravniho stavu.

Vymezeni pravomoci EU se ridi zasadou svéieni pravomoci. Vykon téchto pravomoci
se idi zadsadami subsidiarity a proporcionality. Podle zasady svéreni pravomoci jedna
EU pouze v mezich pravomoci svéienych ji ve Smlouvach clenskymi staty pro dosazeni



cili stanovenych ve Smlouvach. Pravomoci, které nejsou Smlouvami EU svéreny, nalezeji

clenskym statim.

»

»

Podle zasady subsidiarity jedna EU v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné
pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilti zamysSlené ¢innosti nemiize byt
dosaZeno uspokojivé clenskymi staty na Urovni Ustredni, regionalni ¢i mistni, ale

spise jich, z divodu jejiho rozsahu ¢i ucinkd, muze byt 1épe dosazeno na tirovni EU.

Podle zasady proporcionality nepiekroci obsah ani forma c¢innosti EU ramec
toho, co je nezbytné pro dosaZzeni cilii Smluv.

Obcanem EU je kazda osoba, kterda ma statni prislusSnost ¢lenského statu. Obcanstvi EU

dopliiuje obcanstvi ¢lenského statu, nenahrazuje jej. Je zakazana jakakoli diskriminace na

zakladeé statni prislusnosti.

Fungovani EU je zaloZeno na zastupitelské demokracii.

»

»

Obcané jsou na urovni EU ptimo zastoupeni v Evropském parlamentu.

Clenské staty jsou zastoupeny v Evropské radé svymi hlavami stati nebo predsedy
vlad a v Radé EU svymi vladami, které jsou demokraticky odpovédny bud’ svym

vnitrostatnim parlamentim, nebo svym obcantim.

Mezi instituce EU patii:

»

»

»

»

Evropsky parlament,
Evropska rada,

Rada EU,

Evropska komise,

Soudni dvir EU,

Evropska centralni banka,

Ucetni dvir.

zasada subsidiarity

zasada
proporcionality

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika podléha zvlastnim pravidlim a postuptim. spoleéna zahranicni

Je vymezovana a provadéna Evropskou radou a Radou EU jednomyslné, nestanovi-li 2 bezecnostni politika

Smlouvy jinak. Pokud se clensky stat stane na svém uzemi cilem ozbrojeného napadeni,

poskytnou mu ostatni ¢lenské staty pomoc a podporu vSemi prostiedky, které jsou v jejich

moci.

Obcané EU maji prava a povinnosti stanovené Smlouvami, mimo jiné:

pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statq,

pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach
v Clenském staté, v némz maji bydliSté, za stejnych podminek jako statni prislusnici
tohoto statu,
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» na uzemi tfeti zemé, kde Clensky stat, jehoz jsou statnimi prislusniky, nema své
zastoupeni, pravo na diplomatickou a konzularni ochranu kterymkoli ¢lenskym
statem za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu,

» peticni pravo k Evropskému parlamentu, pravo obracet se na evropského
vefejného ochrance prav a pravo obracet se na orgdny a poradni instituce EU
v jednom z jazykd Smluv a obdrzet odpovéd’ ve stejném jazyce.

EU prijima opatieni urcena k vytvoreni nebo zajiSténi fungovani vnitiniho trhu v souladu
s prislusnymi ustanovenimi Smluv. Vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v némz
je zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu v souladu s ustanovenimi Smluv.

Volny pohyb lze omezit pouze ve vyjimecnych pripadech, presné specifikovanych a dobie
odtivodnénych, jako je napl. ochrana zdravi a Zivota, ochrana verejného poradku
a moralky.

EU tvori prostor svobody, bezpecnosti a prava pti respektovani zakladnich prav a riznych
pravnich systémi a tradic ¢lenskych stati. EU zajistuje, Ze na vnitinich hranicich neprobiha
kontrola osob, a rozviji spolecnou politiku v oblasti azylu, ptistéhovalectvi a ochrany
vnéjsich hranic, ktera je zaloZena na solidarité mezi Clenskymi staty a je spravedliva vici
statnim prislusnikiim tretich zemd.

EU rozviji justi¢ni spolupraci v obcanskych vécech s mezindrodnim prvkem a v trestnich
vécech zalozenou na zasadé vzajemného uznavani soudnich a mimosoudnich rozhodnuti.

EU vyviji policejni spolupraci, do nizZ jsou zapojeny vSechny piislusné organy clenskych
statli, vCetné policie, celnich organti a dalSich donucovacich organa specializovanych
na predchazeni trestnym c¢inlim, jejich odhalovani a objasnovani. Poslanim Europolu je
podporovat a posilovat ¢innost policejnich organi a jinych donucovacich organt ¢lenskych
statt, jakozijejich vzajemnou spolupraci pri predchazeni zavazné trestné ¢innosti dotykajici
se dvou nebo vice Clenskych stat(, terorismu a tém formam trestné Cinnosti, které se dotykaji
spole¢ného zajmu, jenz je predmétem nékteré politiky EU, a pti boji proti takové trestné
¢innosti.

22.2.3 Lisabonska smlouva

s=P ,Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni

Evropského spolecenstvi“ zacala platit 1. prosince 2009. Mezi hlavni zmény, které ve
fungovani EU ptinasi, patii: rozsahlejsi pravomoci Evropského parlamentu, novy
systém hlasovani v Radé EU, tzv. obcanska iniciativa, funkce stalého predsedy Evropské
rady a vysokého predstavitele pro zahranicni a bezpecnostni politiku a diplomaticky
sbor EU.

Piredseda Evropské rady, voleny zastupci ¢lenskych statii na dva a pal roku, ridi
summity nejvysSich predstavitelii clenskych statii. Rota¢ni predsednictvi ziistalo



zachovano, avsak zastupci predsednické zemé predsedaji jen pravidelnym Radam
ministri.

Vysoky predstavitel pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku je volen ¢lenskymi staty na
obdobi péti let a je zaroven mistopiredsedou Evropské komise. Z titulu své funkce piredseda
formaci Rady EU pro zahrani¢ni véci. Lisabonska smlouva ztidila dale Evropsky utvar pro
vnéjsi Cinnost (ESVA), slozeny z uredniki Rady EU, Evropské komise a diplomatickych
sluzeb Clenskych statt.

Dilezitou zménou v rozhodovacim procesu EU je rozsiieni poctu oblasti, ve kterych
Rada EU rozhoduje kvalifikovanou vét$inou. Lisabonska smlouva rozsituje tento zpisob
hlasovani o 68 novych oblasti (celkem 218 oblasti). Princip jednomyslnosti zlistava vsak
zachovan v citlivych oblastech, jako jsou danég, socidlni zabezpeceni, zahrani¢ni politika,
spoletna obrana, operativni policejni spoluprace, jazykova pravidla a otazka sidel instituci.

Lisabonskd smlouva posilila postaveni Evropského parlamentu, protoZe rozsituje
pocet oblasti, ve kterych spolurozhoduje s Radou EU v tzv. fadném legislativnim postupu.
Radnym legislativnim postupem je v sou¢asnosti schvalovano cca 80 % pravnich predpist
EU. Evropsky parlament ziskal také vétsi vliv na rozhodovani o finan¢ni perspektivé EU
a jejim rozpoctu. Evropsky parlament v neposledni fadé dava souhlas k uzavieni vSech
mezinarodnich dohod, které se tykaji otazek podléhajicich fadnému legislativnimu postupu.

Posilena je i role narodnich parlamentt ¢lenskych statd a jejich kontrolni pravomoc.
Vnitrostatni parlamenty dle SEU aktivné ptispivaji do fungovani EU napt. tim, Ze maji pravo
byt informovany o veSkerych navrzich unijnich legislativnich akti a mohou uplatiiovat
odlivodnéna stanoviska k tomu, zda je navrh unijniho legislativniho aktu v souladu se
zasadou subsidiarity.

Lisabonska smlouva také zavadi pravni subjektivitu EU. Doslo k preméné delegaci Evropské
komise ve tietich zemich na delegace EU a dohody se tietimi staty jsou uzavirany jménem
EU. Pravni subjektivita ale EU neopraviiuje k prijimani pravnich predpisti nebo k jednani
v oblastech mimo pravomoci, které ji byly svétfeny clenskymi staty ve Smlouvach.

Lisabonska smlouva nové obsahuje ustanoveni o dobrovolném vystoupeni z EU, ¢imz
uznava, Ze clenské staty maji pravo kdykoli z EU vystoupit (¢l. 50 SEU).

Lisabonska smlouva zavadi institut ob¢anské iniciativy. Pokud iniciativa ziskd podporu

jednoho milionu obcantli z nejméné sedmi clenskych statd, mize vyzvat Evropskou komisi
k predloZeni urcitého navrhu v oblasti plisobeni EU.

22.2. 4 Listina zakladnich prav EU

s=P Prostrednictvim Lisabonské smlouvy se pravné nezavazna politicka deklarace stala

soucasti primarniho prava EU a dokumentem pravné zavaznym. Listina do
znacné miry prejima katalog zakladnich prav obsazeny jiz v imluvach Rady Evropy -

Listina zakladnich

pravEU
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predevsim v Evropské umluvé o ochrané lidskych prava a zakladnich svobod ze dne
4. listopadu 1950. Listina byla vyhlaSena jako samostatny dokument, ktery ma dle cl. 6
Smlouvy o EU stejnou pravni silu jako zakladajici smlouvy.

Listina se v prvé radé vztahuje na organy a instituce EU, v souladu se zasadou subsidiarity.
Pokud jde o clenské staty, vyplyva jiz nyni z judikatury Soudniho dvora EU, Ze pozadavek

respektovat zakladni prava, definovanad v ramci EU, je pro né zavazny, pouze uplatiiuji-li
pravo EU, nikoliv jednaji-li ve sféfe vnitrostatniho prava.

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM)

s=P Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii byl zaloZen

Euratom, a to dne 25. bfezna 1957 v Rimé&. Hlavnim cilem Euratomu bylo piispét
k vytvoreni podminek nezbytnych pro rychlé vybudovani a riist jaderného priimyslu
a nastavit mechanismy pro kontrolu mozného zneuziti jadernych materialti. Mezi dalsi ukoly
patii: investice do jaderného primyslu, spoluprace v jaderném vyzkumu a vyvoji, ochrana
zdravi (stanoveni jednotnych bezpecnostnich standardi pro radia¢ni ochranu), spolecny
jaderny trh, spoluprace pii nakladani s jadernym palivem a spolecny postup viici tietim
zemim.

22.3 Mezinarodni dohody uzavirané EU

s=P V ramci své oblasti ptisobnosti miize EU uzavirat mezinarodni dohody se tfetimi

zemémi ¢i mezinarodnimi organizacemi (¢l. 216 odst. 1 SFEU). Tyto dohody jsou pro
Unii a ¢lenské staty zavazné a jsou také nedilnou soucasti pravniho rfadu EU.

22.4 Obecné zasady

s=P Obecné zasady unijniho prava jsou nepsanym pramenem unijniho prava. Tyto

zasady jsou formulované Soudnim dvorem EU (zasada pravni jistoty, institucionalni
rovnovaha, legitimni oCekavani). Tato judikatura je nyni zakotvena v ¢l. 6 odst. 3
SEU. Vzhledem k tomu, Ze zdrojem obecnych zasad je primarni pravo, jsou tyto zasady
nadrizeny pravu sekundarnimu.

22.5 Sekundarnipravo EU

Jednotlivé typy pravnich aktt EU zakotvuje ¢lanek 288 SFEU. Mezi hlavni pravni akty patii
narizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska. Organy EU mohou pravni akty
prijmout pouze, pokud k tomu maji v dané oblasti pravomoc, a to na zakladé Smlouvy.



22.6 Narizeni

l§_: D Narizeni maji obecnou plisobnost, jsou zavazna v celém rozsahu a piimo pouZitelna.

Musi byt bezvyhradné dodrZovana témi, na néZ se vztahuji (jednotlivci, ¢lenské
staty, organy EU). Od svého vstupu v platnost (ke stanovenému dni, jinak 20. dnem
po zvetejnéni v Urednim véstniku EU) jsou primo pouzitelna ve viech ¢lenskych statech,
aniz by bylo nutné jejich provedeni do vnitrostatniho prava. Tato forma je typicka pro
oblasti, které spadaji do vylu¢né pravomoci EU, a kde je tedy vnitrostatni uprava
vylouCena (napf. hospodaiska soutéz na unijni drovni, obchodni politika nebo ménova
unie). Uplatiiuje se i v oblastech, kde jsou pravomoci sdilené, ale kde je tieba zajistit
jednotnou upravu pro celou Unii (dlichodové zabezpeceni migrujicich osob, zemédeélska
politika).

Piimy ucinek narizeni predstavuje moznost jednotlivce dovolavat se pravni normy v ném
obsazené u vnitrostatniho organu piimo a tento organ (soudni nebo spravni) ma povinnost
danou pravni normu aplikovat.

Cilem natizenti je zajistit jednotné pouZivani prava EU ve vSech ¢lenskych statech. Zaroven

znemoznuje pouziti vnitrostatnich predpisi, které jsou neslucitelné s vécnym obsahem jeho
ustanoveni.

22.1 Smeérnice

s=P Smeérnice je pro vymezené Clenské staty (at uz se jedna o jeden ¢lensky stat, nékolik

Clenskych stati ¢i vSechny) zavazna, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno,
nechava jim vSak moznost zvolit si zptisob a prostiredky dosaZeni stanovenych
cili. Formu upravy si zvoli kazdy stat sam (napf. zakonem nebo vyhlaskou), avsak musi jit
0 obecné zavazny pravni predpis. Smérnice je nastrojem pro harmonizaci prava (sblizovani
pravnich rada ¢lenskych statd), zejména v oblasti sdilenych pravomoci.

Jednotlivym obc¢aniim jsou priznana prava nebo uloZeny povinnosti teprve tehdy, kdy je
piijat provadéci akt. Clenské staty pii provadéni disponuji urcitou volnosti, jeZ jim umoziiuje
zohlednit vnitrostatni specifika. K provedeni smérnice musi dojit ve lhiité, kterd je v ni
stanovena (vétSinou 2 az 3 roky).

Smérnice musi byt transponovana (obsahové zapracovana do vnitrostatniho prava) vcas
aradné. Staty jsou nasledné povinny sdélit Evropské komisi, které pravni a spravni predpisy
prijaly k transpozici dané smérnice. Pokud tak neucini, porusuji povinnost stanovenou
unijnim pravem a Evropska komise proti nim miiZe zahajit fizeni pro poruseni povinnosti.

Smérnice v zasadé nejsou primo pouzitelné. Soudni dvir EU nicméné rozhodl, Ze urcita
ustanoveni smérnice mohou mit ve vyjimecnych pripadech v clenském staté pirimy acinek,
aniz by je tento ¢lensky stat predtim transponoval do vnitrostatniho prava, pokud: a) jde
o smérnici, jeZ nebyla provedena do vnitrostatniho prava nebo byla provedena nedostatecne;

nafizeni

smérnice
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b) ustanoveni smérnice jsou zavazna a jsou také dostateCné jednoznaCna a presna; a c)
ustanoveni smérnice priznavaji prava jednotlivcim.

Pokud jsou vSechny tyto podminky splnény, mohou se jednotlivci dovolavat ustanoveni
dotCené smérnice pred organy verejné moci. Dokonce i v pripadé, Ze ustanoveni nepfiznava

jednotlivedm Zadna prava, a jsou tudiz splnény pouze prvni dvé vyse uvedené podminky,
maji organy clenskych stat povinnost neprovedenou smérnici zohlednit.

22.8 Rozhodnuti, doporuceni a stanoviska

s=P Rozhodnutije zavazné v celém rozsahu. Je-li ur¢eno konkrétnim subjekttim (¢lenské

staty, fyzické osoby nebo pravnické osoby), je zavazné jen pro né a slouzi k reseni
konkrétnich situaci jednotlivych subjektli, jimz je urceno. Jednotlivec se muze
dovolavat prav priznanych rozhodnutim urcenym konkrétnimu clenskému statu pouze
tehdy, pokud tento ¢lensky stat prijal provadéci akt. Rozhodnuti mohou byt primo pouzitelna
za stejnych podminek jako smérnice.

s=P Prostrednictvim doporuceni mohou organy EU dat najevo sviij ndzor a navrhnout

urcité kroky, aniz by z nich vyvozovaly zdkonnou povinnost pro toho, komu jsou
urcena. Doporuceni nejsou pravné zavazna.

s=P Stanovisko je nastroj, ktery organim EU umoziiuje ucinit prohlaseni, aniz by

vyvozovaly jakékoliv pravni povinnosti tykajici se tématu stanoviska. Stanoviska
nejsou pravné zavazna.

22.9 Legislativni a nelegislativni akty

Legislativni akty jsou ty, které byly prijaty fadnym nebo zvlaStnim legislativnim postupem,
tedy vétSina natizeni a smérnic.

Nelegislativni akty jsou ty, které jsou prijimany postupem jinym. Legislativnim aktem Ize

zmocnit Evropskou komisi k prijeti nelegislativniho aktu, ktery je obecné zavazny a dopliuje
pouze nepodstatné prvky legislativniho aktu.

22.10 Legislativni proces

s=P VeétSina pravnich predpisi se prijima tzv. Fadnym legislativnim postupem, pfi

némz ma Evropsky parlament a Rada EU stejnou vahu. Evropska komise nejprve
predloZi legislativni ndvrh Evropskému parlamentu a Radé EU. Parlament a Rada EU
zkoumaji a upravuji znéni textu navrhu zakona prostrednictvim nékolika cteni. Pokud se
oba organy na zménach shodnou, je navrh prijat. Jestlize se nedohodnou, piichazi na radu



tzv. druhé c¢teni. Neni-li shody dosaZeno ani zde, je navrh predloZen tzv. dohodovacimu
vyboru. Tohoto jednani se ucastni také zastupci Evropské komise. Jakmile vybor dospéje
k dohodé, je text zaslan Parlamentu a Radé EU ke tietimu Cteni, kde mtlze byt prijat. Ve
vyjimecnych pripadech nedojde ke shodé ani ve tietim ¢teni a pravni predpis neni prijat.

EJ Zvlastni legislativni postupy se pouzivaji v urcitych pripadech, kdy je Rada EU

obvykle jedinym normotvircem a Evropsky parlament pouze musi vyjadrit
s legislativnim navrhem souhlas (napft. pro pristoupeni novych clenti), nebo musi
byt konzultovan (naptf. pravo hospodaiské soutéze, pii prijimani mezinarodnich dohod
v ramci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky).

zvlastni legislativni

postup
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KONTROLNI OTAZKY

Dokazete rozlisit a uvést priklady primarniho a sekundarniho zdroje prava EU?
Je pravo EU soucasti pravniho adu clenskych stati?

Patii Smlouva o zaloZeni Evropského spolecCenstvi pro atomovou energii (EU-
ROATOM) mezi platné zdroje primarniho prava?

Radime Listinu zakladnich prav EU mezi zdroje primarniho prava?

Dokazete vyjmenovat vSech 5 typt pravnich aktd, které radime do sekundarniho
prava EU?

Jaké principy jednani pii vykonu pravomoci EU stanovuje zasada svéreni pravo-
moci?

Dokazete vyjmenovat 7 hlavnich organt EU?

Ktera z instituci EU je pfimo volenym organem?

V kterych organech EU se uplatiiuje princip zastupitelské demokracie?
Kdo prredseda Radé pro zahranic¢ni véci

V kterych oblastech je nadale zachovan princip jednomyslnosti pti hlasovani
v Radé EU?

Charakterizujte prava i povinnosti vyplyvajici z ob¢anstvi EU. Musi obcan ¢len-
ského statu o obcanstvi EU zadat?

Jakou pravomoc maji ndrodni parlamenty pti provadéni prezkumu zasady subsi-
diarity v navrzich pravnich aktt?

Maji obcané EU zakonodarnou iniciativu?

Ktery legislativni akt EU ponechava ¢lenskym statiim moznost zvolit si zptsob
a prostiredky dosazeni stanovenych cilG?

Definujte zasadu subsidiarity a proporcionality.

Charakterizujte hlavni rozdil mezi fadnym a zvlastnim legislativnim postupem
v otazce postaveni Evropského parlamentu.

Miuze Rada EU v radném legislativnim postupu prijmout vysledny pravni akt EU
bez rozhodnuti Evropského parlamentu, respektive navzdory jeho odmitnuti ze
strany Evropského parlamentu?

Charakterizujte rozdil mezi narizenim a smérnici. Ktery z téchto pravnich akti
EU ma primou pouzitelnost v ¢lenskych statech?

Kdo zahajuje tizeni o poruseni povinnosti vyplyvajicich ze Smluv a co je divo-
dem pro jeho spusténi?




23.1 Priprava na clenstviv EU

Zajem Ceskoslovenska o ¢lenstvi v Evropskych spole¢enstvich (dale jen ,ES“) zaznél
kratce po spoleCenskych zménach v listopadu 1989, kdy se objevila zminka o ,zaclenéni
do evropské integrace". V prosinci téhoz roku zaslal predseda ¢eskoslovenské vlady dopis
piredsedovi Komise ES, v némz vyjadiil zdjem Ceskoslovenska o ¢lenstvi v ES. Koncem roku
1990 zahijilo Ceskoslovensko rozhovory s ES o uzavieni asociaéni dohody, kterou o rok
pozdéji, spolecné s Polskem a Madarskem, podepsalo.

Po rozpadu Ceskoslovenska ES ratifikaéni proces pozastavila. V roce 1993 byla podepsana
asocia¢ni dohoda Ceské republiky, kterd vstoupila v platnost v roce 1995. Do té doby
se vzdjemné vztahy Fidily Prozatimni dohodou. V lednu 1996 podala CR prostiednictvim
predsedy vlady Vaclava Klause prihlasku ke clenstvi v EU.

Na svém zasedani v Cervnu 1993 v Kodani rozhodla Evropska rada, Ze se asociované zemé
stiedni a vychodni Evropy mohou, pokud si to preji, stat cleny EU. Zaroven byly stanoveny
podminky vstupu - viz , kodarnska kritéria“ [schopnost prijmout vSechny povinnosti spojené
se Clenstvim, plnéni ekonomickych a politickych podminek, dostatecna administrativni
a soudni kapacita potifebna k prevzeti legislativy EU zvané acquis (communautaire)].
Evropska rada nasledné vyzvala Komisi, aby provedla detailni analyzu dopadi vychodniho
rozsiteni EU na jednotlivé politiky a budouci vyvoj EU a vypracovala posudky k jednotlivym
Zadostem o Clenstvi.

V prosinci 1997 ulozila Evropska rada Komisi zpracovani Pravidelnych zprav o pokroku
v pripravé na ¢lenstvi dosaZeného jednotlivymi kandidatskymi staty. Pravni ramec procesu
rozsifovani byl formulovan v PFistupovém partnerstvi. CR predloZzila Narodni program
pripravy na clenstvi v EU.

Vlastni rozhovory o vstupu CR do EU byly zahajeny v dubnu 1998 technickymi
jednanimi - tzv. screeningem, tj. analytickym srovnavanim legislativy kandidatskych zemi
s evropskym pravem. Pro potieby screeningu bylo acquis rozdéleno dle oblasti do 31 kapitol.
Cesky vyjednavaci tym vedl nAméstek ministra zahrani¢nich véci Pavel Teli¢ka, vyjednavaci
tym Komise Michael Leigh a pozdéji Rutger Wissels. Na technicka jednani navazalo vlastni

jednani o pristoupeni na ministerské urovni.

Prvni hodnotici zprava Komise z roku 1998 byla velmi kriticka, ptedevsim v oblastech statn{
spravy a soudnictvi. Vlada se v reakci pokusila zrychlit legislativni proces ptrejimani prava EU,
vyrazné pozitivnéj$iho hodnoceni se CR dostalo aZ ve zpravé z roku 2001. V listopadu 2003
byla vydana posledni hodnotici zprava nazvana Souhrnna zprava o pfripravach na ¢lenstvi.
Komise navrhla rozsirit Unii o deset zemi, coZ nasledné Evropska rada schvalila.
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Dne 1. kvétna 2004 vstoupila CR do EU spole¢né s dalsimi 9 staty (tj. Slovenskem
Madarskem, Polskem, Estonskem, LotySskem, Litvou, Slovinskem, Kyprem a Maltou). EU se
rozrostla na spolecenstvi 25 ¢lenskych statd a pocet oficidlnich jazykd se zvysil na dvacet.
Prvnim ¢eskym eurokomisaiem se na zkracené obdobi stal Pavel Telicka.V

23.2 ClenstvivEU

Pri prilezitosti diskuse o budoucnosti EU oteviel v prosinci 2005 predseda Komise José
Manuel Barroso v Praze spoleéné s ¢eskym eurokomisaiem Vladimirem Spidlou prvni
Eurocentrum v CR.2

V dubnu 2007 byl zvefejnén narodni pldn na zavedeni eura, ktery se vénuje technickym,
organiza¢nim a pravnim aspektiim zavedeni spolecné mény. Stanovil také nékolik principd,
kterymi se prechod k euru musi fidit (pravni jistota, ochrana spotiebitelii a minimalizace
nakladii spojenych se zavedenim eura). V prosinci téhoZ roku vstoupila CR do Schengenského
prostoru. Kontroly na letistich byly zruSeny k 30. srpnu 2008.

CR predsedala Radé EU dosud dvakrat, nejprve piebirala $estimési¢ni predsednictvi v Radé
EU od Francie dne 1. ledna 2009 a od stejné zemé piebirala tuto roli i o 13 let pozdéji
1. ¢ervence 2022. CR byla po Slovinsku teprve druhym ,novym* ¢lenskym statem, ktery mél
moznost ridit Radu EU. Klicovymi prioritami prvniho ¢eského predsednictvi byly tri ,E“ -
ekonomika, energetika a Evropa ve svété. Mottem piedsednictvi byla ,Evropa bez bariér”.
Vyznamnym ukolem ceského predsednictvi bylo prispét k zajiSténi budouciho stabilniho
institucionalniho ramce pro rozsitujici se Unii (dokonceni ratifikace Lisabonské smlouvy,
zahajeni procesu jmenovani Komise pro nasledujici funkéni obdobi 2009 - 2014).

Prvni pololeti roku 2009 se zapsalo do historie EU jako obdobi naroc¢nych zkousek
vyplyvajicich ze sloZité hospodai'ské a politické situace. Clenské staty Unie a jejich obyvatelé
musely v této dobé celit problémim vyplyvajicim z finan¢ni krize a hospodarské recese,
také mezinarodni situace byla zna¢né neklidna.»

Ceskému predsednictvi se podafilo ve vsech tiech prioritnich oblastech dosdhnout
hmatatelnych vysledki. V legislativni oblasti se diky uzké spolupraci s ¢lenskymi staty
aunijnimiinstitucemi, predevsim s Evropskym parlamentem, podarilo dokoncit projednavani
vice nez 80 konkrétnich opatieni.) V nelegislativni oblasti se rovnéZz podaiilo dosdhnout
Fady vyznamnych Uspéchi, at' uz se jedna o zvladnuti krizovych situaci na poli zahrani¢ni

U Vice informaci k pifpravné fazi i ke ¢lenstvi CR v EU Ize najit na Euroskopu spravovaném Uiadem vlady CR:
www.euroskop.cz, zdlozka CRaEU.

2 Eurocentra jsou informacni mista, kam se ob¢ané mohou obracet se svymi dotazy o EU. Zaméruji se na $i-

rokou i odbornou vetejnost, nabizeji informacni materialy, poradaji prednasky a seminare. Sit Eurocenter
(po jednom v kazdém kraji) provozuje Urad vlady CR.

3 Vlednu 2009 probihal obchodni spor mezi Ruskem a Ukrajinou o dodavky plynu ohroZzujici dodavky této
suroviny do nékterych ¢lenskych stati, a pokracoval ozbrojeny konflikt v pAsmu Gazy.

Y Soubor vSech vysledkd je k dohledani na internetovych strankach MZV: https://www.mzv.cz/representati-
on_brussels/cz/evropska_unie/ceske_predsednictvi_2009/index.html



http://www.euroskop.cz
https://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/evropska_unie/ceske_predsednictvi_2009/index.html
https://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/evropska_unie/ceske_predsednictvi_2009/index.html

politiky a energetiky z pocatku roku, odmitnuti ochranarskych tendenci, rozhodna opatieni
na podporu evropského hospodarstvi, kroky smétujici k diversifikaci dodavek energii
a ochrané klimatu ¢i vysledky jednani s klicovymi partnery EU ve svété.”

Dnem 1.kvétna 2011 piestala pro CR platit prechodna obdobi, ktera uplatiiovaly nékteré
staty na volny pohyb osob po EU.

V zari 2012 zahjjila v Praze na zakladé rozhodnuti Evropské rady z roku 2010 provoz
Evropska kosmicka agentura Galileo (GSA), kterd byla v souvislosti s pozdéjSim
rozsifenim pravomoci pfejmenovana na Agenturu EU pro evropské programy druZzicové
navigace. ® Hlavnim tkolem GSA je hajit verejny zajem, fungovat jako regulac¢ni organ pro
evropské programy druzicové navigace Galileo a EGNOS a polozit zaklady udrzitelného
a ekonomicky zivotaschopného systému.

V dubnu 2015 schvalila ¢eska vlada Koncepci politiky CR viiéi EU. Za prioritu byla
oznacena veétsi zodpovédnost EU za vlastni obranu a bezpec¢nost, prohlubovani vnitiniho
trhu nebo efektivni cerpani z fondi EU. Koncepce pocita s feSenim danovych tinikd a podvodi
a dale s aktivni piipravou CR na vstup do eurozény.

Druhé ceské predsednictvi v . 2022 si vytklo jako hlavni motto od Vaclava Havla ,Evropa
jako ukol“ Program tohoto predsednictvi v§ak podstatné ovlivnila probihajici geopoliticka
situace vyvolana agresi Ruska na Ukrajiné a potifebou adekvatné a rychle na ni reagovat.
Hlavnimi programovymi pilifi se tak stala obnova Ukrajiny a zvladnuti uprchlické krize,
energetickd bezpecnost, posileni evropskych obrannych kapacit v¢. kybernetického
prostoru, strategicka odolnost evropské ekonomiky ¢i odolnost demokratickych instituci.”

23.2.1 Koordinace evropskych zaleZitostiv CR

.r~_. Zaucelem koordinace evropskych zaleZzitosti na narodni trovni existuje Vybor pro

@ EU pri Ufadu vlady CR. Tento Vybor je stalym pracovnim a poradnim organem
vlady pro otazky tykajici se EU. Vybor pro EU zaseda na tirovni svych ¢leni (ministti)
nebo na pracovni Urovni (vysoci predstavitelé statni spravy zpravidla na drovni nameéstki).
Ptedsedou Vyboru pro EU (na vladni i pracovni Grovni) je predseda vlady.

Vybor pro EU na vladni trovni formuluje strategické zajmy ve vztahu k ¢lenstvi CR v EU,
definuje postoj CR k zdsadnim otazkadm projednavanym v organech EU, schvaluje mandat
pro Evropskou radu a projednava dalsi otazky zasadni dilezitosti, které souviseji s clenstvim
CRvEU.

% Jednalo se o sblizovani EU a USA, spolupraci s Kanadou, posileni vztahti Unie s vychodnimi sousedy v ramci
tzv. Vychodniho partnerstvi nebo o posileni spoluprace se zemémi zapadniho Balkanu.

6§ Vice informaci o agentufe GSA véetné jeji historie Ize najit na internetovych strankach Ceského kosmického
portalu (https://www.czechspaceportal.cz/2-sekce/agentura-gsa) v ¢eStiné€ nebo na internetovych stran-
kach agentury GSA (v angli¢ting).

7 Zdroj, webové stranky MZV: https://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/evropska_unie/ceske_pred-
sednictvi_2022 /index.html
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Vybor pro EU na pracovni drovni schvaluje instrukce pro jednani Vyboru stalych zastupci
(COREPER), mandaty pro jednani ministrii na zasedani Rad ministrii EU a dalsi materialy
souvisejici s aktualnf agendou EU.

23.2. 2. Stalé zastoupeni CR pfi EU

@ Stalé zastoupeni Ceské republiky p¥i EU sidli v Bruselu. Vzniklo k datu vstupu CR
¥ doEU (4. k 1. 5. 2004) transformaci ze Stalé mise CR pti ES na zakladé usneseni
vlady ¢. 208 z 27. inora 2002.

Je hlavnim spojovacim ¢lankem mezi ceskou statni spravou a organy EU. Mezi jeho hlavni
ukoly patii:

» zastupovat zajmy CR v institucich EU,

Vv

» vytvaiet podminky pro tspésnou ti¢ast CR na zasedanich nejvyssich organt EU
(Rady ministri, Evropska rada),

» udrZovat a prohlubovat pracovni kontakty s predstaviteli instituci EU, Stalymi
zastoupenimi dal$ich zeminebo nadnarodnich a mezinarodnich institucia udrZzovat
styky s ob¢any CR zaméstnanymi ¢i jinak piisobicimi v institucich EU,

» informovat vladu CR o politickém, ekonomickém a spole¢enském déni v institucich
EU.

@ Statutdrnim predstavitelem a vedoucim Stilého zastoupeni je mimotadny

- ~

a zplnomocnény velvyslanec a staly predstavitel CR p¥i EU, ktery piisobi sou¢asné
jako staly zastupce CR ve Vyboru stalych zastupct (COREPER II). Zastupujici staly
prredstavitel CR pii EU pak piisobi jako staly zastupce CR v COREPER L.

23.2.3 Zastoupeni Evropské komise v CR

Zastoupeni Komise v clenskych statech® maji za ukol zvySovat povédomi veiejnosti
o ¢innosti Komise a sledovat vyvoj verejného minéni v dané zemi. Jejich ikoly jsou podobné
tikoltim Stalého zastoupeni CR pii EU s tim rozdilem, Ze vystupuji jménem Komise ve vztahu
k organtim clenského statu.

®  Mimo EU zastupuji Evropskou komisi Delegace Komise, jejich tkoly jsou obdobné tkolim Zastoupeni Ko-
mise



KONTROLNI OTAZKY

Charakterizujte tzv. ,kodanska kritéria“ a uved'te, kdo je musi spliiovat?

Zavazala se CR v pristupovych smlouvach k piijeti spoleéné mény euro? Poéita
platna Koncepce politiky CR viici EU s pripravou vstupu CR do eurozoény?

Na jak dlouhé obdobi prebira ¢lenska zemé predsednictvi v Radé EU?

Ktery narodni organ schvaluje mandat pro piredsedu vlady pro jednani na Evrop-
ské radé?

Ktery organ schvaluje instrukce pro jednani ve Vyboru stalych zastupcti (CORE-
PER) nebo mandaty pro jednani ministra pri zasedanich Rady EU?

Ktera agentura EU sidli v Praze?
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